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سرمقاله

ایران، پیچ تاریخی و جایگاه خطیر نخبگان

امــروز جمهــوری اســامی در میانــه پنجمیــن دهــه 
ــرار داشــته و بیم‌هــا و امیدهــای  از حیــات خویــش ق
ــک  ــرار دارد: از ی ــور ق ــده کش ــراروی آین ــی ف فراروان
ــوغ تفکــر انقــاب اســامی و تثبیــت نظــام  طــرف بل
سیاســی کشــور در نظــام جهانــی موجــود کــه در آن 
ــر  دو جبهــه ســلطه‌گران و قدرت‌هــای ســنتی در براب
جبهــه مســتقلین و قدرت‌هــای نوظهــور رودروی 
ــوری  ــا جمه ــده ت ــبب ش ــد، س ــرار دارن ــر ق یکدیگ
اســامی از مرحلــه تــاش بــرای بقــا خــارج شــده و در 
مرحلــه تــاش بــرای تحــول و اعتلا قرار داشــته باشــد. 
ــوزی  ــی و درس‌آم ــتلزم آسیب‌شناس ــه مس ــی ک تلاش

ــرای  ــور ب ــدی و عقلانیت‌مح ــی ج ــا و عزم از عبرت‌ه
و  راهبــردی  تصمیمــات  اتخــاذ  و  پوســت‌اندازی 
جهــادی بــرای عبــور از تنگناهــا و نارســایی‌ها اســت. 
از طــرف دیگــر کشــور بــه طــور همزمــان بــا انبوهــی 
ــز  ــان و نی ــکار و پنه ــای آش ــا و قابلیت‌ه از فرصت‌ه
ــوز ســرباز نکــرده  ــدات و اشــکالات جــدی و هن تهدی
ــی  ــر و چاره‌اندیش ــرورت تدبی ــه ض ــت ک ــه اس مواج
بــرای فعال‌ســازی یــا خنثی‌ســازی آنهــا نیازمنــد 
بینــش‌ی راهبــردی و معطــوف بــه مسئله‌گشــایی 

اســت.
نیازمنــد  کشــور  اســامی  انقــاب  دوم  گام  در 

دکتر مهدی پندار
عضو شورای راهبری اندیشکده‌های حکمرانی و قانون‌گذاری استانی

عضو هیئت علمی دانشگاه تهران
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تکمیــل و تکویــن مرحلــه تحــول و پــس از آن اعتــای 
نظــام حکمرانــی و زدودن زنگارهــای ناکارآمــدی از آن 
اســت. در ایــن مرحلــه بایــد از تجربــه چهاردهــه اول و 
شکســت‌ها و موفقیت‌هــای آن درک درســتی صــورت 
گرفتــه و بــار دیگــر راهبــرد آزمــون- خطــا را مبنــای 
ــای  ــروز ناترازی‌ه ــه ام ــه آنک ــم. چ ــرار ندهی ــل ق عم
ــرژی، آب، بانــک، صندوق‌هــا  متعــدد در حوزه‌هــای ان
و... مولــود همیــن راهبــرد و ســپردن امــور بــه 
ــدم  ــت. ع ــی اس ــری- مدیریت ــته فک ــای بس حلقه‌ه
ــردم«  ــردن »م ــارج ک ــی و خ ــازی حکمران مردمی‌س
ــازوکارهای  ــا و س ــر فراینده ــذاری ب ــدار تاثیرگ از م
حکمرانــی از دیگــر درس‌هــای جــدی اســت کــه بایــد 
ــژه‌ای  ــر وی ــا تدبی ــرای حــل آنه در گام دوم انقــاب ب

نمــود. 
امــروز  ژئواکونومیکــی  و  ژئوپلتیکــی  وضعیــت 
کشــور در منطقــه و تغییــرات تدریجــی نظــم جهانــی 
در شکســته شــدن فضــای جهــان تــک قطبــی و 
ــارکت و  ــا مش ــن ب ــی نوی ــکل‌گیری تدریجــی نظم ش
ــور ضــرورت  ــه‌ای و نوظه همــکاری قدرت‌هــای منطق
درک بایســته‌هایی نــو بــرای جایابــی کشــور در نظــم 
نویــن منطقــه‌ای و جهانــی و الزامــات مترتــب بــر آن را 
ــادآور می‌شــود. در طــی یــک دهــه  بیــش از پیــش ی
ــا  ــا و تعلل‌ه ــبب برخــی غفلت‌ه ــه س ــر کشــور ب اخی
ایــن وضعیــت جدیــد در حــال  از  و درک غلــط 
ــال  ــن و انفع ــم نوی ــول نظ ــور و تح ــدن از تط جامان
ــوده و  ــد ب ــن رون ــر ای ــر ب ــذاری موث ــر تاثیرگ در براب
نقشــه جغرافیــای جدیــد تولیــد و تجــارت جهانــی کــه 
ــد  ــی تولی ــای ارزش جهان ــکل‌گیری زنجیره‌ه ــر ش ب
ــدون  ــکل‌گیری ب ــال ش ــود در ح ــی ب ــارت متک و تج
ایــران بــوده اســت. رونــدی مخاطــره آمیــز کــه قطعــا 

ــم اســت. ــد اصــاح و ترمی نیازمن
در چنیــن شــرایطی بــاور مرکــز پژوهش‌هــای 
ــورتی  ــازوی مش ــه و ب ــوه عاقل ــوان ق ــه عن ــس ب مجل
اســت  ایــن  حاکمیــت  اعتمــاد  مــورد  و  ممتــاز 
از همــه  بایــد ترتیبــی فراهــم گــردد کــه  کــه 
ــت‌زدگی و  ــدون سیاس ــور ب ــی کش ــت نخبگان ظرفی

ــگان  ــردد و نخب ــری گ ــتفاده حداکث ــری‌نگری اس قش
ــام  ــا در نظ ــول و اعت ــق تح ــاری تحق ــرای همی را ب
حکمرانــی بــه مــدار تاثیرگــذاری و نقش‌آفرینــی 
بازگرداننــد. از همیــن رو بــا توجــه آنکــه حــوزه عمــل 
مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس عمدتــاً موضوعــات ملــی 
و متکــی بــر متخصصیــن و کارشناســان توانمنــد 
ــم  ــد تصمی ــکار جدی ــک ابت ــوده، در ی ــین ب مرکزنش
بــر آن شــد تــا بــا تعامــل همــه جانبــه میــان 
ســازوکاری  اســتان‌ها،  در  موثــر  نیروهــای  همــه 
ــرداری حداکثــری از  ــرای تجمیــع و بهره‌ب مشــورتی ب
ــام  ــا نظ ــیر ارتق ــتان‌ها در مس ــگان اس ــت نخب ظرفی
ــود  ــاده ش ــا نه ــتان‌ها بن ــی اس ــذاری و حکمران قانونگ
ــع  ــت مجم ــد در خدم ــی جدی ــازوکار مترق ــن س و ای
نماینــدگان اســتان در درجــه اول و ســپس ســایر 

ــرد.  ــرار گی ــی ق ــع متقاض ــا و مراج نهاده
اندیشــکده‌های  تاســیس  ایــده  رو  همیــن  از 
حکمرانــی و قانونگــذاری اســتان‌ها در ســال 1401 بــا 
اخــذ نظــر هیئــت رئیســه مجلــس شــورای اســامی 
در دســتورکار مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس قــرار 
ــا  ــا ب ــده ت ــاش ش ــکده‌ها ت ــن اندیش ــت. در ای گرف
ــاد  ــادر اســتان، بنی همســویی و همراهــی دانشــگاه م
نخبــگان اســتان، دســتگاه‌های اجرایــی اصلــی اســتان 
و ســایر نهادهــا و اندیشــکده‌های اســتانی، نخبــگان و 
ــای  اندیشــه‌ورزان اســتان‌ها در گرایشــات و تخصص‌ه
ــرای مشــورت  ــد ب ــی جدی مختلــف شناســایی و کانون
و همفکــری در خصــوص توســعه اســتان و موضوعــات 
ــدگان اســتان و  ــرای مجمــع نماین ــی ب ــه مل ــا ب مبت
ــای  ــز پژوهش‌ه ــی مرک ــر تخصص ــاری دفات ــز همی نی

ــرد.  مجلــس شــکل گی
امیــد اســت ایــن اتفــاق مبــارک موجــب شــود تــا 
ــوع  ــه موض ــن ب ــردی نوی ــا رویک ــم ب ــس دوازده مجل
ــا  ــوازن در آنه ــادل و ت ــق تع ــتان‌ها و تحق توســعه اس
ــه خدمــات مشــاوره  ــرای ارائ ــن ب ــد بســتری نوی بتوان
بــه نماینــدگان دربــاره مســائل و اولویت‌هــای توســعه 

ــازد. ــم س ــتان‌ها فراه اس
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دیدار مقام معظم رهبری با نمایندگان 
مجلس دوازدهم

پیــرو بیانــات رهبــر معظــم انقــاب، بابــک 
پژوهش‌هــای  مرکــز  رئیــس  نگاهــداری 
ــم  ــام معظ ــات مق ــه‌ای از بیان ــس در نام مجل
رهبــری قدردانــی کــرد. در  ایــن جلســه کــه 
ــد؛  ــزار گردی ــاه 1403 برگ ــخ 31 تیرم در تاری
ــای  ــه ویژگی‌ه ــاره ب ــا اش ــاب ب ــر انق رهب
»قانون‌گــذاری  فرمودنــد:  خــوب  قانــون 
ــورای  ــس ش ــه‌ اول مجل ــم درج ــه‌ مه وظیف
ــت،  ــذاری اس ــون، ریل‌گ ــت. قان ــامی اس اس
ــت  ــرای حرک ــت ب ــه‌ی راه اس ــاد نقش ایج
ــت  ــن اس ــون ای ــور؛ قان ــی کش ــوای اجرائ ق
ــرفت  ــون را پیش ــدف قان ــتی ه ــر. بایس دیگ
کشــور و خدمــت بــه مــردم دانســت و قــرار 
ــی دارد.  ــک خصوصیّات ــوب ی ــون خ داد. قان
یکــی از خصوصیــات قانــون خــوب این اســت 
ــه  ــد. البت ــی باش ــر کارشناس ــی ب ــه مبتن ک
ــای  ــز پژوهش‌ه ــه مرک ــاع دارم ک ــده اط بن
در  و  می‌کنــد  خوبــی  کارهــای  مجلــس 
مختلــف  کارشــناس‌های  از  کمیســیون‌ها 
دعــوت می‌شــود؛ مــا اینهــا را اطــاع داریــم. 
ــر  ــد ب ــی باش ــون مبتن ــه بیشــتر قان ــر چ ه

ــت«.  ــر اس ــون بهت ــن قان ــی، ای کارشناس

خبرنامه
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حضور رییس بنیاد نخبگان استان قزوین در اندیشکده 
حکمرانی و قانونگذاری استان

در پاســخ بــه توجــه ویــژه‌ی رهبــر معظــم انقــاب بــه مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس در ایــن 
ــا و  ــه از حمایت‌ه ــک نام ــب ی ــداری در قال ــر نگاه ــای دکت ــته، آق ــالیان گذاش ــدار و در س دی

توجهــات ایشــان تشــکر نمودنــد کــه متــن آن بدیــن شــرح اســت.
»محضر مبارک حضرت آیت‌الله العظمی امام خامنه‌ای مدظله‌العالی

رهبر معظم انقلاب اسلامی
سلام‌علیکم و رحمه‌الله؛

احترامــا بــه اســتحضار می‌رســاند رهنمودهــای داهیانــه و روح‌بخــش حضرتعالــی درخصــوص 
مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس شــورای اســامی در دیــدار اخیــر بــا نماینــدگان محتــرم مجلــس 
ــن مرکــز  ــر کالبــد ای ــدان خویــش، دمــی دیگــر ب ــه فرزن ــذل عنایــت ب شــورای اســامی و ب
ــتفاده  ــی و اس ــروی کارشناس ــت نی ــا تقوی ــا ب ــود ت ــران آن ب ــان، پژوهشــگران و مدی و کارکن
از ظرفیــت نخبــگان و جامعــه اندیشــکده‌ای کشــور در راســتای تحقــق منویــات حضرتعالــی و 
دســتیابی بــه آرمان‌هــای متعالــی نظــام جمهــوری اســامی ایــران، گام برداریــم و بــا اتــکا بــه 
ــا انگیــزه‌ای قــوی و تلاشــی مضاعــف، اقداماتــی  ــی و اصــول و فرامیــن مشــفقانه، ب ایــن مبان
کارآمــد بــه منظــور ارتقــای عملکــرد ایــن مرکــز و ارائــه کار کارشناســی و تقویــت کیفــی امــر 

مشــاوره بــه نماینــدگان محتــرم مــردم در خانــه ملــت بــه کار گیریــم.
ــران،  ــان، مدی ــب، معاون ــان اینجان ‍ـپاس و امتن ــب سـ ــمرده و مرات ــم ش ــت را مغتن فرص
پژوهشــگران و کارکنــان مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس شــورای اســامی را بــه محضــر مبارکتــان 

ــم. ــام می‌نمای اع
دوام ســامتی،‌ توفیقــات روزافــزون و طــول عمــر بــا عــزت حضرتعالــی را از درگاه ایزدمنــان 

آرزومنــدم.«



 8

اندیشکده‌های حکمرانی استانی، جلوه‌ای از مردمی‌سازی مجلس

بــه گــزارش کانــال خبــری حکمــراه، بابــک 
نگاهــداری در جلســه صحــن علنــی مجلــس 
ــاه 1403  ــوم مردادم ــامی در س ــورای اس ش
در تشــریح عملکــرد مرکــز پژوهش‌هــای 
ــن  ــس و ضم ــم مجل ــس در دوره یازده مجل
ــن  ــه گزارشــی از عملکــرد ســه ســاله ای ارائ
مرکــز، بــا اشــاره بــه تأکیــد رهبــر انقــاب بر 
ــار  ــن، اظه ــب قوانی ــی در تصوی کار کارشناس
کــرد: مــروری بــر گزارش‌هــای منتشــر 
ــی  ــا در ط ــز پژوهش‌ه ــوی مرک ــده از س ش
ــی  ــت برخ ــم، حاکمی ــس یازده ــال مجل ۴ س
ــوا  ــی را در محت ــی و اصول ــای ارزش رویکرده
و جهــت گیــری گزارش‌هــای تولیــدی مرکــز 

ــد. ــان می‌ده ــوح نش ــه وض ب
ایشــان بــه ارائــه گزارشــی دربــاره عملکرد 
پژوهش‌هــای  مرکــز  تحولــی  اقدامــات  و 
مرکــز  رئیــس  پرداخــت.  مجلــس 
اســامی  شــورای  مجلــس  پژوهش‌هــای 
گفــت: مجلــس‌ یازدهــم‌ ‌چهــار رویکــرد 
کارآمدســازی‌،  مردمی‌ســازی‌،  مدیریتــی‌ 
ــظ‌  ــا حف ــازی‌ را ب ــازی‌ و شفاف‌س هوشمندس
اصــول و ارزش‌هــا در پیــش گرفــت و در واقــع 
ــه‌  ــنتی‌ ب ــس‌ س ــت‌ از مجل ــت‌ حرک گام نخس

ــت‌. ــن‌ را برداش ــس‌ نوی مجل
وی بــه رویکردهــا و اقدامــات تحولــی 
مدیریتــی مرکــز پژوهش‌هــا در مجلــس 

خبرنامه

یازدهــم اشــاره کــرد و گفــت: در دنیــای 
امــروز اکثــر کشــورها بــا بهره‌گیــری از 
ــه  ــد ب ــای جدی ــا و فناوری‌ه ــواع نوآوری‌ه ان
ارتقــای ظرفیت‌هــای مجالــس در راســتای 
جلــب مشــارکت حداکثــری مــردم و نخبــگان، 
ــا  ــا و نظارت‌ه ــت قانونگذاری‌ه ــای کیفی ارتق
مبــادرت  فرآیندهــا  هوشمندســازی  و 

ورزیده‌انــد.
ــه  ــس ادام ــای مجل ــز پژوهش‌ه ــس مرک رئی
ــه، تأســیس  ــن زمین ــا در ای ــات م داد: از اقدام
ــی و اســتانی اســت  ــای حکمران اندیشــکده ه
ــده  ــدازی ش ــتان راه‌ان ــون در ۲۲ اس ــه تاکن ک
ــک  ــع ی ــکده‌ها  در واق ــن اندیش ــت. ای اس
ــارکت  ــا مش ــه ب ــت ک ــی اس ــبکه اجتماع ش
وزارت علــوم، وزارت بهداشــت و دانشــگاه 
آزاد در هــر اســتان و بــه عنــوان واســط بیــن 

ــد. ــس کار می‌کن ــردم و مجل م

وی بیــان کــرد: یــک ایــراد مهــم بــه مرکــز 
کــه  می‌شــد  وارد  مجلــس  پژوهش‌هــای 
صرفــاً از نظــرات نخبــگان ســاکن تهــران برای 
ــا  ــود. ب ــتفاده می‌ش ــا اس ــن گزارش‌ه تدوی
ــع  ــن رف ــکده‌ها، ضم ــن اندیش ــدازی ای راه ان
ــگان  ــم از مشــارکت نخب ــراد، می‌توانی ــن ای ای
و  گزارش‌هــا  تدویــن  در  آنــان  نظــرات  و 

ــم. ــتفاده کنی ــن اس ــس قوانی پیش‌نوی
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دکتــر مســعود پزشــکیان در حاشــیه بررســی برنامه‌هــای وزرای پیشــنهادی در مجلــس 
ــت چهاردهــم گفــت: »مجلــس و مرکــز  دوازدهــم در خصــوص برنامــه و اولویت‌هــای دول
ــه را  ــه و عملیــات هــر وزارتخان ــد و اینکــه برنام ــی کرده‌ان پژوهش‌هــای مجلــس کار خوب

ــد.  ــو انداخته‌ان ــا را جل ــی م ــد و خیل ــا کرده‌ان احص
ــت  ــرار خواهــد گرف ــار وزرا ق ــا در اختی ــن برنامه‌ه ــان اینکــه چارچــوب همی ــا بی وی ب
عنــوان کــرد: »وزرا در وزارتخانه‌هــا بایــد بــر اســاس ایــن برنامه‌هــا و بــر مبنــای رســالت 
خــود، چارچــوب عملیاتــی تهیــه کننــد و مــا یــک زبــان و نــگاه مشــترک دربــاره ایــن 

برنامــه بیــن دولــت، مجلــس و اهدافمــان داشــته باشــیم.
ــا تاکیــد بــر اینکــه امیدواریــم بتوانیــم بــه حرف‌هایــی کــه زدیــم و  رئيــس جمهــور ب
تعهداتــی کــه در قانــون وجــود دارد، در حــد توانمــان عمــل کنیــم؛ تأکیــد کــرد: مجلــس 
در ایــن مســیر کمــک کار مــا هســت و همانــا راهــی کــه گفتیــم را ادامــه خواهیــم داد.

تمجید رئيس‌جمهور از فعالیت مرکز پژوهش‌های مجلس

برگزاری جلسه تخصصی تبیین اجرای طرح مطالعاتی 
دریا محور استان گیلان
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افتتاح اندیشکده حکمرانی و قانون‌گذاری 
استان چهارمحال و بختیاری

اندیشکده حکمرانی و قانون‌گذاری استان 
چهارمحال و بختیاری با حضور دکتر طهماسب 

کاظمی، معاون مرکز پژوهش‌های مجلس 
و علی‌اصغر گلچین دبیر شورای راهبردی 

اندیشکده‌های حکمرانی و قانون‌گذاری استانی 
افتتاح شد. در این جلسه نمایندگانی از نهاد 
نمایندگی مقام معظم رهبری، دانشگاه علوم 
پزشکی شهر کرد و استانداری چهارمحال و 

بختیاری حضور داشتند. 
یاسر پیرعلی، رئیس دانشگاه شهرکرد، اظهار 
داشت که پیشبرد اهداف اندیشکده حکمرانی 
نیازمند همراهی نمایندگان مردم در مجلس 

شورای اسلامی است و استادان دانشگاه آماده 
ارائه هرگونه کمک به نمایندگان مجلس هستند.

طهماسب کاظمی:‌ تا کنون ۲۲ اندیشکده 
حکمرانی و قانونگذاری در کشور راه‌اندازی شده 
و ۹ اندیشکده دیگر نیز در دست احداث است.

خبرنامه
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ــا حضــور  جٌلســه تخصصــی تبییــن اجــرای طــرح مطالعاتــی دریــا محــور اســتان گیــان ب
خبــرگان و متخصصــان مباحــث دریــا محــور برگــزار شــد. در ایــن جلســه، تقســیم کار و نحــوه 

اجــرای گام نخســت طــرح مــورد بررســی و تبــادل نظــر قــرار گرفــت.
در ایــن نشســت، مقــرر شــد اعضــای محتــرم اقدامــات اجرایــی را آغــاز کننــد تــا گام‌هــای 

اولیــه طــرح به‌صــورت هماهنــگ و منســجم اجــرا شــود.

ــکده  ــت اندیش ــه هم ــت« ب ــگ مقاوم ــینی و فرهن ــی حس ــی »حکمران ــت تخصص نشس
ــهر،  ــامی بوش ــگاه آزاد اس ــارکت دانش ــا مش ــهر و ب ــتان بوش ــذاری اس ــی و قانونگ حکمران
نهــاد مقــام معظــم رهبــری در دانشــگاه و بســیج اســاتید اســتان بوشــهر برگــزار شــد. ایــن 
نشســت بــا حضــور حجت‌الاســام دکتــر خســروپناه، دبیــر شــورای عالــی انقــاب فرهنگــی، 

و دانشــگاهیان بوشــهر و سراســر کشــور برگــزار شــد. 
حجت‌الاســام دکتــر خســروپناه در ایــن نشســت بیــان کرد کــه حکمرانــی و حکومــت‌داری 
تفاوت‌هــای بســیاری دارنــد و اصــول حکمرانــی در ســیره امــام حســین )ع( نمایــان اســت. 
ــر،  ــد تدبی ــی مانن ــرد و اصول ــی ک ــام خــود حکمران ــا قی ــام حســین )ع( ب ــه ام ــزود ک وی اف

حساســیت، بردبــاری، تعقــل و تفکــر را بــه کار گرفــت کــه تــا همیشــه مانــدگار شــد.
ــت و  ــوان نشس ــون عن ــود را پیرام ــای خ ــرات و نقده ــن نظ ــت، حاضری ــه نشس در ادام
ــت نجات‌بخــش  ــاد روشــنگرانه حرک ــق در ابع ــر تعم ــد و ب ــرح کردن ــب ســخنرانان مط مطال
ــوی  ــن الگ ــی و تدوی ــایی، طراح ــتار شناس ــا خواس ــد. آنه ــد نمودن ــا تأکی ــاز کرب و الگوس
حکمرانــی توحیــدی براســاس مســتندات قرآنــی، منابــع روایــی و شــواهد تاریخــی توســط 

ــدند. ــگاهی ش ــگان دانش ــمندان و نخب اندیش

برگزاری نشست تخصصی »حکمرانی حسینی و فرهنگ مقاومت«  
در بوشهر

برگزاری جلسه تخصصی تبیین اجرای طرح مطالعاتی 
دریا محور استان گیلان
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گزارش اولین اجلاسیه سراسری 

اندیشکده‌های حکمرانی و قانونگذاری استانی

گزارش ویژه

اندیشــکده‌های  سراســری  اجلاســیه  اولیــن 
ــر  ــور دکت ــا حض ــتانی ب ــذاری اس ــی و قانونگ حکمران
مجلــس شــورای  رئیــس  قالیبــاف  باقــر  محمــد 
اســامی، دکتــر بابــک نگاهــداری رئیــس مرکــز 
معــاون  کاظمــی  دکتــر  مجلــس،  پژوهش‌هــای 
ــاون  ــدار مع ــر پن ــا، دکت ــز پژوهش‌ه ــی مرک پژوهش
عبدالحمیــد،  دکتــر  مرکــز ‍‍‍پژوهش‌هــا،  اجرایــی 
ــر  ــران دفات ــن، مدی ــای گلچی ــر پورموســوی و آق دکت
ــران و  ــس، دبی ــای مجل ــز پژوهش‌ه ــی مرک مطالعات
ــذاری 21  ــی و قانونگ اعضــای اندیشــکده‌های حکمران
اســتان،  ۱۶ دی‌مــاه ۱۴۰۲ در ســالن همایــش شــیخ 
ــد.  ــزار گردی ــامی برگ ــورای اس ــس ش ــل‌الله مجل فض
ــر  ــر محمدباق ــخنرانی دکت ــا س ــدا ب ــم ابت ــن مراس ای
ــک  ــر باب ــس و دکت ــرم مجل ــت محت ــاف، ریاس قالیب
نگاهــداری، رییــس مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس 

ــد. ــاز ش آغ

نظــام  در  میانــی  حلقه‌هــای  جایــگاه 
کشــور حکمرانــی 

ــی  ــهادت جمع ــن تســلیت ش ــاف، ضم ــر قالیب دکت
از هموطنــان در جریــان اقــدام تروریســتی گلــزار 
ــه  ــهیدان، مظلومان ــن ش ــت: ای ــان، گف ــهدای کرم ش

شــهید شــدند و دشــمنان بایــد بداننــد عبــور از خــط 
قرمزهــای نظــام حتمــاً پاســخ‌های محکمــی بــه 

ــت. ــد داش ــال خواه دنب
دکتــر قالیبــاف توجــه بــه اندیشــکده‌های حکمرانــی 
ــن پایه‌هــای تحــول  و قانونگــذاری را یکــی از مهم‌تری
ــی  ــای میان ــوم حلقه‌ه ــه مفه ــاره ب ــا اش ــت و ب دانس
گفــت: حلقه‌هــای میانــی مجموعه‌هایــی هســتند 
ــه دســتگاه‌های دولتــی و سیســتمی وابســتگی  کــه ب
ــالت  ــه رس ــتند ک ــردم هس ــته از م ــته و برخاس نداش

ــد. ــر دوش دارن مهمــی ب
ــا  رئیــس نهــاد قانونگــذاری کشــورمان ادامــه داد: ب
ــاع مقــدس، نحــوه  ــه ســازماندهی دوران دف نگاهــی ب
علــت  و  بســیج  لشــگرها،  تیپ‌هــا،  شــکل‌گیری 
ــه  ــم ک ــی را می‌بینی ــای نظام ــدن نیروه ــه ش پنجگان
ــتند.  ــا داش ــی در آن‌ه ــش مهم ــی نق ــای میان حلقه‌ه
وی در ادامــه بــا بیــان اینکــه بــا نگاهــی بــه مضمون 
»حلقه‌هــای میانــی« کــه همــواره مــورد تأکیــد 
رهبــری اســت می‌بینیــم کــه نیروهــای نظامــی 
ــرم از  ــاع از ح ــگ و دوران دف ــر در جن ــف حاض مختل
جملــه فاطمیــون و زینبیــون را عمدتــاً مــردم تشــکیل 
ــن  ــه در ای ــرادی ک ــیاری از اف ــت: بس ــد، گف می‌دهن
ــد، پیــش از آن هیــچ مســئولیت  حوزه‌هــا فعــال بودن
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ــه  ــتند بلک ــی نداش ــی نظام ــا حت ــی ی ــی، اجرای دولت
ــد. ــادی بودن ــده ع ــک رزمن ی

ــل  ــه اوای ــان اینک ــا بی ــه ب ــاف در ادام ــر قالیب دکت
ــد  ــگ نبای ــه جن ــت ک ــود داش ــی وج ــگ تفکرات جن
مردمــی شــود، گفــت: آن زمــان هیــچ شــخص 
ســاده  تراشــکار  یــک  نمی‌کــرد  تصــور  نظامــی 
ــراش دهــد و تجهیــزات نظامــی  ــوپ ت ــه ت ــد لول بتوان
ــه  ــردی ک ــرد ف ــور نمی‌ک ــی تص ــد و کس ــت کن درس
سرســیلندر درســت می‌کنــد بتوانــد بــه صــورت 
ــاق  ــن اتف ــه ای ــم ک ــا دیدی ــه بســازد ام پرحجــم گلول
ــام مســائل کشــور  ــل نظ ــز در مقاب ــروز نی ــاد و ام افت
ــا  ــم ب ــت می‌توانی ــرو اس ــی روب ــا پیچیدگی‌های ــه ب ک
ــم. ــدا کنی ــرای مشــکلات راه‌حــل پی ــازی ب مردمی‌س

بدون تشــخیص علمی و 
تصمیــم سیاســی نمی‌توان 
مشــکلات کشور را حل کرد 

ــان اینکــه علــت عــدم حــل  ــا بی رئیــس مجلــس ب
مشــکلات ایــن اســت کــه در کشــور هیــچ مســأله‌ای را 
ــم، عنــوان کــرد: ضعــف در مدیریــت  تعریــف نکرده‌ای
و ضعــف در مدیــران باعــث انباشــتگی مشــکلات شــده 
و در هــر دهــه نیــز یــک ســری مشــکلات روی هــم 
انباشــته شــده کــه نمونــه آن ناتــرازی در آب، ناتــرازی 
ــرازی  ــالیانه و نات ــه س ــرازی در بودج ــرژی، نات در ان
ــدون  ــه ب ــت ک ــی اس ــی و بانک ــائل پول ــوزه مس در ح

ــود. ــرف نمی‌ش ــی برط ــای میان حلقه‌ه
دکتــر قالیبــاف در بخــش دیگــری از ســخنان خــود 
ــن  ــه ای ــم ب ــی می‌زنی گفــت: وقتــی حــرف از حکمران
معنــا اســت کــه حُکــم از دو بخــش تصمیم سیاســی و 
تشــخیص علمــی تشــکیل شــده کــه متأســفانه گاهــی 
در هــر دو بخــش دچــار مشــکل هســتیم درحالــی کــه 
اگــر ایــن دو بــا هــم ترکیــب نشــوند، هیــچ مشــکلی 

ــود. ــل نمی‌ش ح
رئیــس مجلــس در ادامــه بــا بیــان اینکــه اختــاف 

ــن و  ــت: م ــود دارد، گف ــه ســطوح وج ــلیقه در هم س
شــهید کاظمــی بســیار بــا هــم دوســت بودیــم امــا در 
جلســات کارشناســی و تخصصــی بعضــاً بــا هــم چنــان 
ــن  ــد ای ــم کــه برخــی تصــور می‌کردن بحــث می‌کردی
جلســه بــه ظهــر نمی‌کشــد امــا در نهایــت بــه نتیجــه 
ــا  ــاً ب ــه صرف ــم ک ــه کنی ــد توج ــا بای ــیدیم ام می‌رس
ــت  ــم ذهنی ــه بخواهی ــم ک ــش نروی ــر پی ــن تفک ای
ــص و  ــح تخص ــث ذب ــه باع ــم ک ــب کنی ــود را قال خ

تشــخیص‌های علمــی می‌شــویم.
ــا در نظــر داشــتن  ــا بیــان اینکــه ب وی همچنیــن ب
شــهادت  و  جهــاد  فرهنــگ  و  اخــاص  فرهنــگ 
ــت:  ــم، گف ــش بروی ــد پی ــور کشــور بای ــرای اداره ام ب
بزرگ‌تریــن ســرمایه اجتماعــی هــر جامعــه‌ای، اعتمــاد 
ــم  ــق می‌توانی ــن طری ــه از ای ــت ک ــر اس ــه یکدیگ ب
ــای  ــت بندی‌ه ــاح اولوی ــا اص ــرده و ب ــتادگی ک ایس
ملــی و منطقــه‌ای در ســطوح مختلــف، مشــکلات 
موجــود کشــور از جملــه ناترازی‌هــا، مســائل خــودرو، 
بودجــه، مســکن و ... را حــل کنیــم کــه اگــر غیــر از 

ــم داشــت. ــی نخواهی ــد خاصیت ــن باش ای
مرکــز  رئیــس  نگاهــداری،  دکتــر  ادامــه  در 
پژوهش‌هــای مجلــس بــا ابــراز تســلیت بــه مناســبت 
شــهادت جمعــی از زائــران مــزار ســردار شــهید 
ســلیمانی، در حادثــه تروریســتی کرمــان و همچنیــن 
ــز  ــای مرک ــی از نیروه ــزه رحیم ــهید فائ ــهادت ش ش
ــرد:  ــار ک ــن مراســم، اظه ــس در ای ــای مجل پژوهش‌ه
اندیشــکده‌ای در سراســر  راه‌انــدازی ظرفیت‌هــای 
کشــور یکــی از دغدغه‌هــای ریاســت مجلــس شــورای 
ــه  ــه هم ــش و تجرب ــم از دان ــا بتوانی ــود ت ــامی ب اس
نخبــگان در نظــام تصمیم‌ســازی کشــور اســتفاده 

ــم.  کنی
ــی  ــکده‌های حکمران ــی اندیش ــه داد: طراح وی ادام
از  خــارج  آن  ســاختار  کــه  بــوده  گونــه‌ای  بــه 
ــبکه  ــک ش ــه ی ــبیه ب ــوده و ش ــاختارهای اداری ب س

اجتماعــی حقیقــی اســت.
رئیــس مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس بیــان کــرد: در 
ــی، آزاد  ــگاه‌های دولت ــکاری دانش ــه از هم ــن زمین ای
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ــن  ــای تدوی ــتان در زمینه‌ه ــر اس ــوم پزشــکی ه و عل
بودجــه، برنامــه هفتــم و آمایــش ســرزمین بهره‌منــد 

شــدیم.
وی در بخــش دیگــری از ســخنان خــود بــا اشــاره به 
اهمیــت مشــارکت حداکثــری مــردم در دوازدهمیــن 
ــات  ــمین دوره انتخاب ــس و شش ــات مجل دوره انتخاب
ــات  ــرد انتخاب ــرد: کارک ــار ک ــرگان، اظه ــس خب مجل
ــده  ــدگان و مســئولان آین ــدن نماین ــر برگزی ــاوه ب ع
کشــور و تعییــن سرنوشــت، راهــی بــرای تحقــق اراده 
ــه  ــردم ب ــل اراده م ــزار تبدی ــی و اب ــردم در حکمران م

ــی‌رود. ــمار م ــه ش ــز ب ــی نی ــی‌های نمایندگ کرس
نگاهــداری بــا اشــاره بــه اصــل ششــم قانون اساســی 
کــه بــر اداره امــور کشــور بــا اتــکای بــه آرای عمومــی 
تأکیــد دارد، افــزود: در تاریــخ ۴۵ ســاله انقــاب 
اســامی ۳۹ انتخابــات برگــزار شــده کــه نشــانه‌ای از 
ــه رأی مــردم اســت.  ــکا ب کارنامــه خــوب نظــام در ات
ــی  ــی)ره( مبن ــام خمین ــات ام ــه بیان ــاره ب ــا اش وی ب
ــم مــی  ــات رق ــا انتخاب ــر اینکــه سرنوشــت کشــور ب ب

ــر انقــاب نیــز یکــی از پایه‌هــای  ــزود: رهب خــورد، اف
ــردم  ــه م ــد ک ــته و گفته‌ان ــات دانس ــام را انتخاب نظ
ســالاری بــا حضــور و مشــارکت مــردم و ارتبــاط 
فکــری، عقلــی و عاطفــی بــا انقــاب اســت کــه شــکل 
می‌گیــرد و مــردم ســالاری عاملــی مهــم در پایــداری 

ــران اســت.  ملــت ای
رئیــس مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس ادامــه داد: 
مقــام معظــم رهبــری جهــاد تبییــن را در ایــن مقطــع، 
بــه معنــی افزایــش مشــارکت در انتخابــات دانســته‌اند.  
ــاره‌ای مشــکلات معیشــتی ممکــن  ــان کــرد: پ وی بی
اســت کــه مشــارکت مــردم را تحــت تأثیــر قــرار دهــد 
و از ســوی دیگــر توطئــه دشــمنان کــه حضــور مــردم 
را کــم اثــر یــا بــی‌ اثــر جلــوه کننــد و در نتیجــه مــردم 
ــن روی  ــد. از همی ــات بازدارن را از مشــارکت در انتخاب
ــر  ــد ب ــان بای ــه تمرکزم ــد ک ــاب گفته‌ان ــر انق رهب

افزایــش مشــارکت در انتخابــات قــرار گیــرد. 
ــردم  ــارکت م ــت مش ــن اهمی ــه تبیی ــداری ب نگاه
ــی  ــع مل ــی و مناف ــی دین ــر مبان ــات از منظ در انتخاب

گزارش ویژه
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ــت  ــزود: آنچــه در نظــام اســامی اهمی پرداخــت و اف
دارد، تعالــی انســان و توجــه بــه ایــن نکتــه اســت کــه 
توســعه انســانی بــر توســعه اقتصــادی ارجحیــت دارد. 
در نظــام اســامی بایــد رشــد فکــری و عقلــی انســان 
ــی،  ــه سیاس ــد در عرص ــن رش ــه ای ــد و زمین رخ ده
ــه  ــد عرص ــه بای ــان اینک ــا بی ــت. وی ب ــات اس انتخاب
ــی و  ــد عقل ــه رش ــه معرک ــات را ب ــت و انتخاب سیاس
علمــی آحــاد جامعــه تبدیــل کنیــم، افــزود: انتخابــات 
ــت و  ــی اس ــالاری دین ــردم س ــاع از م ــن دف قوی‌تری
اگــر مــردم ســالار نباشــیم، از رشــد افــراد در جامعــه 
ــت،  ــردن اس ــا ک ــردن و خط ــر ک ــا فک ــراه ب ــه هم ک

جلوگیــری کرده‌ایــم.
ــرد:  ــد ک ــس تأکی ــای مجل ــز پژوهش‌ه ــس مرک رئی
اگــر مــردم در خانه‌هایشــان بنشــینند و دیگــران 
ــد، مــردم فرصــت حضــور  ــان تصمیــم بگیرن ــرای آن ب
در مدرســه زندگــی اجتماعــی را پیــدا نمی‌کننــد. 
ــود  ــی خ ــی اجتماع ــه زندگ ــور در مدرس ــن حض ای
اصلی‌تریــن زمینــه بــرای رشــد عقلــی و فکــری آحــاد 
جامعــه اســت. وی بــا بیــان اینکــه حضــور اجتماعــی 
ــی  ــالاری دین ــردم س ــه م ــود ک ــث می‌ش ــردم باع م
ــا ایــن  معنــای حقیقــی خــود را پیــدا کنــد، افــزود: ب
ــردم نیســت، بلکــه  ــدگاه، رأی دادن فقــط حــق م دی

ــود.  ــی می‌ش ــز تلق ــان نی ــه آن وظیف
نگاهــداری توضیــح داد: در نــگاه اســامی رأی 
دادن هــم حــق اســت و هــم وظیفــه چــون هــر 
ــه  ــرار دارد، نســبت ب فــردی در هــر جایگاهــی کــه ق
ــات  ــه مســئول اســت. انتخاب ــد و پیشــرفت جامع رش
ــح  ــه و تصحی ــردن جامع ــح ک ــرای تصحی ــی ب فرصت
کــردن خودمــان بــه حســاب می‌آیــد کــه همــه ایــن 
ــی  ــد و بالندگ ــی و رش ــد اجتماع ــث رش ــوارد باع م
ــارکت در  ــه مش ــان اینک ــا بی ــود. وی ب ــه می‌ش جامع
انتخابــات باعــث نزدیــک شــدن ذهــن جمعــی دینــی 
ــه  ــته ک ــای بس ــا در فض ــزود: آی ــود، اف ــردم می‌ش م
ــی مردمــی  ــع رشــد و بالندگــی می‌شــود، حکمران مان

ــد؟ ــدا می‌کن ــور پی ــت حض فرص
رئیــس مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس بــا بیــان 

اینکــه ســتاد حکومــت در چنیــن فضایــی بایــد بتوانــد 
ــن  ــزود: در ای ــپارد، اف ــردم بس ــه م ــری را ب تصمیم‌گی
ــری  ــام تصمیم‌گی ــر نظ ــد ب ــردم می‌توانن ــورت م ص
نظــارت کــرده و اجــرا را بــه عهــده بگیرنــد. وی ادامــه 
ــه رشــد دانــش اجتماعــی منجــر  داد: ایــن رویکــرد ب
می‌شــود، زیــرا دانشــی بــه درد می‌خــورد کــه از 
ــکلات  ــه درد مش ــد و ب ــده باش ــرون آم ــتوها بی پس

ــورد. ــی بخ اجتماع
ــه اینکــه ادبیــات مشــارکت  ــا اشــاره ب نگاهــداری ب
ــی  ــه غرب ــیفتگان اندیش ــط ش ــدا توس ــور ابت در کش
ــردم  ــال م ــن ح ــا ای ــت: ب ــت، گف ــور رواج یاف در کش
ــزه  ــل تئوری ــامی قاب ــارف اس ــن مع ــالاری در مت س
ــردم  ــه م ــت ب ــن خدم ــن بزرگتری ــت و ای ــدن اس ش
ــه  ــرفت اندیش ــه پیش ــه ب ــت ک ــی اس ــالاری دین س
سیاســی اســامی چــه از لحــاظ نظــری و چــه از 

لحــاظ عملــی منجــر می‌شــود.
وی بــا تأکیــد بــر ضــرورت افزایــش انســجام 
اجتماعــی، گفــت: اعتمــاد اجتماعــی در جامعــه بایــد 
تقویــت شــود. مســئولان بایــد بــه مــردم اعتمــاد کنند 
ــد  ــرار گیرن ــورد اعتمــاد مســئولان ق ــد م ــردم بای و م
ــد. مشــارکت  ــش یاب ــه افزای ــی در جامع ــم افزای ــا ه ت
مــردم و شــکل‌گیری گفت‌وگوهــای اجتماعــی در 
ــاد  ــش اعتم ــث افزای ــد باع ــات می‌توان ــتر انتخاب بس

ــود. ــی ش عموم
شــورای  مجلــس  پژوهش‌هــای  مرکــز  رئیــس 
اســامی ادامــه داد: انتخابــات از منظــر فرصــت بــرای 
کاهــش تعارضــات اجتماعــی و افزایــش وحــدت 
اجتماعــی نیــز اهمیــت دارد. وی تأکید کــرد: انتخابات 
فرصتــی فراهــم مــی‌آورد کــه افــراد ببیننــد چقــدر بــه 
یکدیگــر نیازمنــد هســتند و هماهنگی‌هــا و بهــره‌وری 
بیــن افــراد جامعــه افزایــش پیــدا می‌کنــد. نگاهــداری 
ــه،  ــراد جامع ــن اف ــی بی ــش هماهنگ ــا افزای ــت: ب گف
ــش  ــز افزای ــت نی ــس و دول ــات مجل ــت تصمیم کیفی
ــارکت  ــدازه مش ــر ان ــع ه ــرد، در واق ــد ک ــدا خواه پی
بــالا بــرود انحرافــات و ســوگیری‌های تصمیمــات 
ــه  ــی نقط ــر کس ــه ه ــرا ک ــد، چ ــش می‌یاب کلان کاه
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ــرد. ــد ک ــرف خواه ــری را برط ــف دیگ ضع
وی بــا بیــان اینکــه انتخابــات فرصــت تحقــق عدالت 
در کشــور اســت، افــزود: شــاید بهتریــن تعریــف عدالت 
ایــن باشــد کــه مــا فرصــت رشــد ظرفیت‌هــای انســان 
هــا را فراهــم می‌کنیــم و بــا رشــد برابــر مــردم، فســاد 
ــش  ــا افزای ــه ب ــد چراک ــدا می‌کن ــش پی ــا کاه قطع
ــف  ــور مختل ــان در ام ــارت آن ــردم، نظ ــارکت م مش
از ســوی  و  می‌گیــرد  گذشــته شــکل  از  قوی‌تــر 
ــود  ــا می‌ش ــز مهی ــردم نی ــارت م ــازوکار نظ ــر س دیگ
ــه  ــری در جامع ــع عادلانه‌ت ــدرت توزی ــه ق و در نتیج
خواهــد داشــت. رئیــس مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس 
ــدرت  ــات ق ــرد: مشــارکت بیشــتر در انتخاب ــد ک تأکی
چانه‌زنــی نظــام جمهــوری اســامی را در عرصــه 

بین‌المللــی نیــز افزایــش می‌دهــد.
تبیین عملکرد مجلس یازدهم

روایت‌هــای  اســت  نیــاز  اینکــه  بیــان  بــا  وی 
قوی‌تــری از اقدامــات مجلــس در اختیــار مــردم قــرار 
گیــرد، مجلــس یازدهــم در چهــار حــوزه عملکــرد قابل 
توجهــی داشــته اســت. نگاهــداری گفــت: در مجلــس 
یازدهــم، ۱۲ قانــون در مبــارزه بــا فقــر تدویــن شــده 
کــه نشــان‌دهنده حمایــت مجلــس از اقشــار مختلــف 
ــون  ــب ۹ قان ــه تصوی ــاره ب ــا اش ــت. وی ب ــردم اس م
ــت،  ــراری عدال ــوع برق ــا موض ــم ب ــس یازده در مجل
گفــت: ایــن دوره از مجلــس هــدف برقــراری عدالــت 
را دنبــال کــرده اســت. رئیــس مرکــز پژوهــش هــای 
مجلــس بــا اشــاره بــه مصوبــات مجلــس در خصــوص 
ــزود: در  ــن، اف ــای قوانی ــدی و قابلیت‌ه ــای کارآم ارتق
ــفافیت  ــاد و ش ــا فس ــارزه ب ــتای مب ــن دوره در راس ای
ــا اشــاره بــه  هشــت قانــون بــه تصویــب رســید. وی ب
رهنمودهــای رهبــر انقــاب بــرای تــاش در افزایــش 
ــرد:  ــان ک ــر نش ــات، خاط ــردم در انتخاب ــارکت م مش
اندیشــکده‌های حکمرانــی زمینه‌هــای مناســبی بــرای 
تبییــن مشــارکت در انتخابــات و افزایــش حضــور 

ــن عرصــه هســتند. ــردم در ای م
پژوهش‌‌هــای  مرکــز  دفاتــر  مراســم  ادامــه  در 
ــا و  ــه اولویت‌ه ــه ارائ ــل ب ــه پن ــب س ــس در قال مجل

ــای  ــل اول ارائه‌ه ــد. در پن ــر پرداختن ــرد دفات عملک
ــه  ــوزش ب ــر سیاســی، اجتماعــی و فرهنــگ و آم دفات
همــراه اندیشــکده‌های اســتان‌های خراســان رضــوی، 

ــد.  ــام گردی ــمنان انج ــتان و س ــتان و بلوچس سیس
پژوهش‌هــای  مرکــز  دفتــر سیاســی  نماینــده  
مجلــس، پــس از برشــمردن وظایــف دفتــر مطالعــات 
سیاســی بــر اســاس مــاده )2( قانــون »شــرح وظایــف 
گــروه  چهــار  اولویت‌هــای  پژوهش‌هــا«،  مرکــز 
مطالعاتــی سیاســت داخلــی، دفاعی-امنیتی، سیاســت 
خارجــی و مطالعــات پارلمانــی را بیــان نمــود.  نماینده 
دفتــر مطالعــات اجتماعــی مرکــز پــس از بیــان 
عدالــت اجتماعــی در قانــون اساســی و نقــش و جایگاه 
ــی،  ــاحت اجتماع ــس در س ــای مجل ــز پژوهش‌ه مرک
ــی  ــات اجتماع ــر مطالع ــات دفت ــم اقدام ــه اه ــه ارائ ب
ــت  ــی، بهداش ــن اجتماع ــاه و تأمی ــای رف در حوزه‌ه
و درمــان، تعــاون، مشــارکت و ســرمایه‌ اجتماعــی 
ــت.  ــی پرداخ ــائل اجتماع ــیب‌ها و  مس ــوزه آس و ح
نماینــده دفتــر مطالعــات آمــوزش و فرهنــگ در ابتــدا 
ــات  ــی، تحقیق ــوزش عال ــروه آم ــای گ ــه اولویت‌ه ب
ــنهادهایی  ــه پیش ــه ارائ ــپس ب ــاره و س ــاوری اش و فن
ــی و اســتانی پرداخــت.  ــرای اندیشــکده‌های حکمران ب
نماینــده دفتــر مطالعــات آمــوزش و فرهنــگ همچنین 
بــه ارائــه اولویت‌هــا و پیشــنهادهای گــروه آمــوزش و 
ــراث  ــروه ورزش، می ــه‌ای، گ ــی و حرف ــرورش و فن پ
فرهنگــی و گردشــگری، گــروه فرهنــگ عمومــی، هنــر 
ــی  ــات جمع ــانه، ارتباط ــروه رس ــاق، گ ــع خ و صنای
ــامی  ــاد اس ــن، ارش ــروه دی ــازی و گ ــای مج و فض
دفتــر  گزارش‌هــای  آخــر  در  پرداخــت.  اوقــاف  و 
ــن  ــتاوردهای ای ــگ و دس ــوزش و فرهن ــات آم مطالع

ــت.  ــرار گرف ــی ق ــورد بررس ــا م گزارش‌ه
ــر بخــش عمومــی،  در پنــل دوم ایــن مراســم، دفات
اندیشــکده‌های  همــراه  بــه  انــرژی  و  زیربنایــی 
مطالــب  لرســتان  و  مرکــزی  البــرز،  اســتان‌های 
خــود را ارائــه‌ کردنــد. نماینــده دفتــر مطالعــات 
ــر  ــای دفت ــی گروه‌ه ــس از معرف ــی پ ــش عموم بخ
مالیاتــی،  سیاســت‌های  گــروه  بودجــه،  )گــروه 

گزارش ویژه
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مدیریت‌دارایی‌هــای  و  دولتــی  شــرکت‌های  گــروه 
ــی،  ــن اجتماع ــاه و تأمی ــاد رف ــروه اقتص ــی، گ عموم
گــروه سیاســت‌های حمایتــی و مقابلــه بــا فقــر، گــروه 
ــرمایه‌گذاری‌های  ــروه س ــی و گ ــور عموم ــاد ام اقتص
عمومــی و مالیــه محلــی( بــه بیــان چالش‌هــای 
فرآینــد بودجــه، بودجــه اســتانی، ســرمایه‌گذاری 
دولــت، مدیریــت دارایــی دولــت، مالیــه شــهرداری‌ها، 
تأمیــن  و  رفــاه  مالیاتــی،  نظــام  ســرمایه‌گذاری، 
و شــرکت‌های  اجتماعــی، سیاســت‌های حمایتــی 
دولتــی پرداخــت. نماینــده دفتــر مطالعــات زیربنایــی 
ــری در  ــام معظــم رهب ــات مق ــه بیان ــس از اشــاره ب پ
ــی  ــای قانون ــس، مبن ــای مجل ــز پژوهش‌ه ــورد مرک م
تشــکیل مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس، وظایــف اصلــی 
ــی و  ــای زیربنائ ــت پژوهش‌ه ــاختار معاون ــز، س مرک
ــه  ــی ب ــای زیربنای ــای پژوهش‌ه ــات معاونت‌ه تعام
ارائــه اهــداف و اولویت‌هــای پیشــنهادی گــروه عمــران 
و شهرســازی، گــروه محیــط زیســت و منابــع طبیعــی، 
ــعه  ــاورزی و توس ــروه کش ــل و گ ــل و نق ــروه حم گ
ــت  ــرژی، صنع ــر ان ــده دفت ــتایی پرداخــت. نماین روس
و معــدن در راســتای آشــنایی بــا ماموریت‌هــا و 

ــر  ــای دفت ــی گروه‌ه ــس از معرف ــی، پ ــای آت برنامه‌ه
اقدامــات  گروه‌هــا،  ایــن  اولویت‌هــای  بیــان  بــه 

ــت.    ــم پرداخ ــن مه ــر و قوانی متناظ
ــادی،  ــر اقتص ــه‌ی دفات ــوم ارائ ــل س ــپس در پن  س
همــراه  بــه  مدیریــت  و  حکمرانــی  حقوقــی، 
ــزد و هرمــزگان صــورت  اندیشــکده‌های اســتان‌های ی
گرفــت. نماینــده دفتــر مطالعــات اقتصــادی در ابتــدا 
بــه معرفــی گروه‌هــا و ســاختار ایــن دفتــر پرداختــه و 
در ادامــه بــه اولویت‌هــا، موضوعــات اصلــی و اقدامــات 
ــات  ــر مطالع ــده دفت ــت. نماین ــه پرداخ ــورت گرفت ص
ــردی  ــن راهب ــی قوانی ــه بررس ــدا ب ــت در ابت مدیری
ــل  ــه تحلی ــس از آن ب ــر و پ ــا دفت ــط ب و کلان مرتب
کلــی از مســائل مرتبــط بــا دفتــر پرداخــت. در ادامــه 
ــر مطالعــات  موضوعــات مهــم در دســت مطالعــه دفت
بنیادیــن حکمرانــی و طرح‌هــا و حوزه‌هــای سیاســتی 
و تقنینــی دفتــر مــورد بررســی قــرار گرفــت.  نماینــده 
ــر،  ــف دفت ــان وظای ــه بی ــی ب ــر مطالعــات حکمران دفت
پروژه‌هــا،  وضعیــت  ارائــه  و   گروه‌هــا  معرفــی 
ــر  ــاخص، تصوی ــای ش ــاخص، گزارش‌ه ــای ش پروژه‌ه
ــت.  ــازی پرداخ ــبکه س ــت ش ــات و وضعی ــی اقدام کل
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اندیشــکده‌های  مشــترک  نشســت  همچنیــن 
بــا  ســاحلی  اســتان   ۶ قانونگــذاری  و  حکمرانــی 
دبیرخانــه و دفاتــر مربوطــه مرکــز پژوهش‌هــا، در 
ــن  ــد. در ای ــزار ش ــری برگ ــیه سراس ــیه اجلاس حاش
ــی  ــکده‌های حکمران ــور اندیش ــا حض ــه ب ــت ک نشس
ــزگان،  ــان، گلســتان، هرم ــدران، گی اســتان‌های مازن
بوشــهر و سیســتان و بلوچســتان برگــزار گردیــد 
اعضــای شــورای علمــی پیرامــون سیاســت‌های کلــی 
ــه بحــث و گفت‌وگــو پرداختنــد.  توســعه دریامحــور ب
در ابتــدا روســای اندیشــکده‌های اســتانی ضمــن 
ــتان  ــر اس ــکده‌های ه ــای اندیش ــمردن فعالیت‌ه برش
ــور،  ــا مح ــعه دری ــی توس ــت‌های کل ــوزه سیاس در ح
ــن حــوزه  ــده خــود در ای ــای آین ــه تشــریح برنامه‌ه ب
ــوب  ــاحلی جن ــتان‌های س ــد اس ــرر ش ــد. مق پرداختن
کشــور در همایــش توســعه دریا‌محــور کــه ۲۱ دی‌مــاه 
نماینــد.  مشــارکت  می‌شــود؛  برگــزار  بوشــهر  در 
همچنیــن از همــه‌ی اســتان‌های ســاحلی دعــوت 
شــد در همایــش بین‌المللــی اقتصــاد دریا‌محــور 
ــد در  ــوس هن ــا حضــور کشــورهای حــوزه اقیان کــه ب
بهمن‌مــاه در بندرعبــاس برگــزار می‌شــود حضــور 
بهــم رســانند. در ادامــه نقدهــای اســتان‌های ســاحلی 
ــه  ــن اســتان‌ها در برنام ــگاه ای ــه جای شــمال کشــور ب
هفتــم توســعه در حــوزه توســعه دریا‌محــور مطــرح و 
اســتان گیــان بــه عنــوان میزبــان نشســت مشــترک 
ــه  ــن زمین ــور در ای ــمال کش ــاحلی ش ــتان‌های س اس
تعییــن شــد. پیشــنهاد تعییــن کارگــروه توســعه 
ــاحلی از  ــتان‌های س ــه اس ــور هم ــا حض ــور ب دریامح
دیگــر پیشــنهادات مطــرح شــده در ایــن زمینــه بــود 
کــه اســتان هرمــزگان پیشــنهاد میزبانــی از دبیرخانــه 
دائمــی آن را مطــرح کــرد‌. مقــرر شــد خروجــی همــه 
توســعه  ملــی  همایــش  در  اســتانی  نشســت‌های 
ــا حضــور همــه نهادهــای  دریامحــور در تهــران کــه ب

ــود‌. ــه ش ــود، ارائ ــزار می‌ش ــط برگ مرتب
ــای  ــاب آق ــری، جن ــورای راهب ــر ش ــه دبی در ادام
مــورد  در  گزارشــی  ارائــه  راســتای  در  گلچیــن 
ســخنرانی  ایــراد  بــه  دبیرخانــه  فعالیت‌هــای 

گزارش ویژه

پرداخــت. ایشــان بیــان داشــتند کــه تعــداد 55 
ــدار،   ــی، 81 دی ــداد علم ــی، 24 روی ــت تخصص نشس
96 جلســه، 15 تفاهم‌نامــه و 37 گــزارش کارشناســی 
از اهــم فعالیــت اندیشــکده‌ها بــوده اســت. ســه 
محــور برنامــه هفتــم توســعه، لایحــه عفــاف و حجــاب 
و پشــتیبانی علمــی از مجمــع نماینــدگان، محورهــای 
ــت.   ــوده اس ــکده‌ها ب ــده در اندیش ــام ش ــی انج اصل
ایشــان در ادامــه 4 محــور ســیمای اســتان )فراتحلیــل 
بــرش  اســتان(،  داده‌هــا و گزارشــات موجــود در 
ــبکه  ــعه ش ــز، توس ــر مرک ــای دفات ــتانی اولیت‌ه اس
نخبگانــی و کار ویــژه ملــی اندیشــکده‌ها را محورهــای 
ایشــان  دانســت.  اندیشــکده‌ها  کار  دســتور  در 
ــک  ــکیل بان ــتانی، تش ــکده اس ــدازی 21 اندیش راه‌ان
ــر  ــگان سراس ــر از نخب ــش از 1200 نف ــی بی اطلاعات
ــاماندهی  ــگان، س ــر از نخب ــاب 221 نف ــور، انتخ کش
ــن  ــه و تدوی ــتانی، تهی ــکده‌های اس ــات اندیش ارتباط
اندیشــکده‌ها،  شــیوه‌نامه‌های  و  دســتورالعمل‌ها 
»حکمــراه«  اطلاع‌رســانی  کانال‌هــای  راه‌انــدازی 
در شــبکه‌های مجــازی و تهیــه و تدویــن نشــریه 
ــده دبیرخانــه  حکمــراه را از فعالیت‌هــای انجــام ش

ــتند.  دانس
ایشــان همچنیــن تکمیل راه‌انــدازی اندیشــکده‌های 
نخبــه،  فرآینــد جــذب ســرباز  تدویــن  اســتانی، 
ســطح  در  نیــاز  مــورد  تفاهم‌نامه‌هــای  انعقــاد 
ــی  ــت مطالعات ــد فرص ــل فرآین ــی، تکمی ــی و محل مل
ــع  ــرم جام ــدازی پلتف ــکده‌ها، راه‌ان ــاتید در اندیش اس
ارتباطــی اندیشــکده‌ها، تکمیــل بانــک اطلاعاتــی 
نخبگانــی و ارائــه خدمــات پشــتیبان پژوهشــی بــرای 

دانســت.  دبیرخانــه  را چشــم‌انداز  اندیشــکده‌ها 
مرکــز  پژوهشــی  دکتر کاظمی معاون 	
داشــتند  بیــان  ابتــدا  در  مجلــس  پژوهش‌هــای 
اندیشــکده‌های  اعضــای  آشــنایی  موضــوع،  کــه 
ــر  ــی و دفات ــر فن ــا دفات ــذاری ب ــی و قانونگ حکمران
ــا و  ــذاری و اولویت‌ه ــت‌گذاری و قانونگ ــوزه‌ سیاس ح
ــن نشســت نقطــه  ــر اســت. ای ــن دفات ــای ای فعالیت‌ه
آغــازی اســت بــرای یــک همگرایــی نظــری نســبت به 
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آنچــه کــه مســائل در کشــور در بیــن سیاســت‌گذاران، 
قانونگــذاران و  مدیران کشــور در حال رخ دادن اســت. 
ایــن تقریــب ذهــن بیــن اعضــای اندیشــکده‌های 
حکمرانــی و قانونگــذاری و دفاتــر اتفــاق بیفتــد و 
بــا طراحــی دبیرخانــه قــرار بــر آشــنایی دوســتان بــا 
نظــام مســائل و اولویت‌گذاری‌هایــی کــه در ایــن 
ــائل  ــی مس ــود. پیچیدگ ــرد، ب ــورت می‌گی ــر ص دفات
ــون  ــک قان ــردن ی ــی ک ــی و اجرای ــام حکمران در نظ
نیازمنــد پیگیری‌هایــی از هــر جنســی اســت و بــرای 
ــری  ــک س ــد ی ــئله نیازمن ــک مس ــردن ی ــی ک اجرای
مقدماتــی اســت کــه بایــد بــا جدیــت پیگیــری شــود. 
ایشــان ادامــه داد کــه مهم‌تریــن کاری کــه در حــال 
ــاء مشــارکت در تصمیم‌ســازی و  ــری اســت ارتق پیگی
تصمیم‌گیــری بــرای دســتیابی بــه یــک قانــون خــوب 
اســت. کــه ایــن قانــون خــوب هــر آنچــه کــه از ابتدای 
ــه  ــای ک ــا آیین‌نامه‌ه ــت‌گذاری کلان ت ــام سیاس نظ
در مجموعــه دولــت تصویــب می‌شــود ناظــر بــر 
شــرایط زمــان و مــکان، یــک قانــون جامعــی اســت که 
ــد کشــور را در موضوعــات مختلــف هدایــت و  می‌توان

ــا  ــون خــوب ب ــک قان ــه ی ــد. دســتیابی ب ــری کن راهب
شــناخت یــک مشــکل شــروع می‌شــود و بــا کنــکاش 
ــی می‌شــود و  ــه مســئله حکمران ــل ب و پیگیــری تبدی
وقتــی تبدیــل بــه مســئله می‌شــود وجــوه مختلــف و 
چالش‌هــای خــاص خــود را دارد و بایــد هــزار و یــک 
بعــد و رویکــرد را از نگاه‌هــای مختلــف بررســی کــرد 
ــر  ــناخت و متناظ ــی ش ــه خوب ــوان مســئله را ب ــا بت ت
برنامه‌ریــزی،  قانونگــذاری،  سیاســت‌گذاری،  آن 
ــرد و  ــرل ک ــارت و کنت ــج و نظ ــازی، تروی گفتمان‌س
ــی  ــا زمان ــرد. ت ــر ک ــیابی را منتش ــای ارزش گزارش‌ه
کــه ایــن ابعــاد وجوهــش مشــخص نشــده نمی‌تــوان 

بــه قانــون خــوب دســت پیــدا کــرد.
مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس ســعی کــرده بــا 
مقــدورات، ابزارهایــی را فراهــم کنــد تــا نقشــش 
را بــه بهتریــن شــکل ایفــا کنــد. بــرای موضــوع 
ــازی  ــت تصمیم‌س ــگان در فعالی ــال نخب ــارکت فع مش
ــعی  ــا س ــز پژوهش‌ه ــس، مرک ــری مجل و تصمیم‌گی
کنــد.  اســتفاده  مختلــف  ابزارهــای  از  می‌کنــد 
از  قانونگــذاری یکــی  و  اندیشــکده‌های حکمرانــی 
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کارکردهایــی  از  بســیاری  کــه  اســت  بســترهایی 
ــری  ــه‌ای پیگی ــتانی و منطق ــاظ اس ــه لح ــا ب ــه م ک
ــه  ــه ب ــه ک ــام آنچ ــد.  تم ــق می‌کن ــم را محق می‌کنی
عنــوان رویدادهــای مختلــف، نشســت تخصصــی، ارائــه 
ــدا کــردن راه‌حل‌هــای مســائل  ــف و پی مســائل مختل
در رویدادهــا از جنــس کارهایــی اســت کــه در مرکــز 
ــه اشــکال  ــه می‌شــود و ب پژوهش‌هــای مجلــس تجرب
ــتفاده می‌شــود. طراحــی  ــا اس ــن ابزاره ــف از ای مختل
اینهــا غیــر از اینکــه در دفاتــر اتفــاق می‌افتــد امــروزه 
در مجموعــه نــوآوری و خانــه خــاق اتفــاق می‌افتــد.   
آمــوزش مشــارکت شــده یــا مدرســه حکمرانــی که در 
ــزار  ــه عنــوان اب ــد ب مرکــز پیگیــری می‌شــود، می‌توان
ــری  ــی و قانونگــذاری پیگی در اندیشــکده‌های حکمران
شــود. مســئله‌یابی پاییــن بــه بــالا یــا بــالا بــه پاییــن 
ــه  ــد در مجموع ــه می‌توان ــت ک ــی اس ــم از ابزارهای ه
ــه شــود. یکــی از کارهــای  ــه کار گرفت اندیشــکده‌ها ب
ــرای  ــری اج ــود راهب ــری می‌ش ــز پیگی ــه در مرک ک
ــی  ــی و کارشناس ــای فن ــری گزارش‌ه ــن و راهب قوانی
اســت. یکــی از کارهایــی کــه مــا بایــد انجــام دهیــم 
ایــن اســت کــه اندیشــمندان و دانشــمندان ایــن 
ــه  ــون در مجموع ــرای قان ــری اج ــوه پیگی ــع، نح جم
اندیشــکده‌ها را داشــته باشــند و گــزارش آمــاده 

ــم.   ــرار کنی ــش برق ــی برای ــام ارتباط ــد و نظ کنن
در ادامــه دکتــر پورموســوی مشــاور رییــس مرکــز 
پژوهش‌هــا، بیــان کــرد کــه رژیــم جعلــی هــر چقــدر 
هــم تــاش کنــد نمی‌توانــد پیــروزی طوفــان الاقصــی 
ــران تعریــف  ــل ای ــازی را مقاب را محــو کنــد و  ایــن ب
ــه  ــم ب ــاش کنی ــه ت ــت ک ــن اس ــم ای ــد. مه می‌کن
عنــوان مدافعــان کشــور، مدافعــان انقــاب و مدافعــان 
ــد  ــم قدرتمن ــر می‌خواهی ــد باشــیم. اگ ــران قدرتمن ای
ــد  ــمند قدرتمن ــیم. دانش ــمند باش ــد دانش ــیم بای باش
ــه  ــد و ب ــه درســتی انتخــاب می‌کن اســت. مســیر را ب
ــامی  ــورای اس ــس ش ــه مجل ــت ک ــل اس ــن دلی همی
بــا ابتــکار و خلاقیــت آقــای دکتــر نگاهــداری و 
ــا  ــس و ب ــای مجل ــز پژوهش‌ه ــان در  مرک همکارانش
عنایــت ویــژه رئیــس مجلــس بــه جمع‌بنــدی رســیده 

اســت کــه مجموعــه‌ای از عزیــزان را در اســتان‌ها 
در قالــب اندیشــکده‌های حکمرانــی و قانونگــذاری 
ــترک  ــه مش ــک نکت ــد. ی ــکاری کن ــه هم ــوت ب دع
ــن  ــتان‌ها ای ــکده‌ها در اس ــای اندیش ــه اعض ــن هم بی
اســت کــه آیــا مجلــس شــورای اســامی بــه نظــرات 
ــدی  ــه جمع‌بن ــس ب ــا مجل ــد؟ آی ــت می‌ده ــا اهمی م
رســیده اســت کــه ظرفیــت علمــی، کارشناســی 
و فنــی در اســتان اســتان کشــور می‌توانــد بــه 
پاســخ  کــه  و حکمرانــی کمک‌کنــد  قانونگــذاری 
ــه اندیشــکده‌ها  مثبــت اســت. نکتــه اینجاســت کــه ب
توجــه ویــژه‌ای شــود. بــرای حــل مســائل کشــور، حــل 
ــائل در  ــام مس ــل نظ ــتان‌ها، ح ــائل در اس ــام مس نظ
ــی دارد، حــل نظــام مســائل  ــه مل اســتان‌ها کــه جنب
ــن  ــب و روح ای ــن، قل ــه در ذه ــور در کلان قضی کش
عزیــزان آنچنــان زنــده، آنچنــان دقیــق و قابــل لمــس 
ــت و  ــه دول ــت ک ــذ اس ــر روی کاغ ــیم ب ــل ترس و قاب
ــار  ــد افتخ ــی بای ــطح مل ــتگاه‌های س ــس و دس مجل
ــتیم.  ــوی هس ــران ق ــزرگ و ای ــران ب ــا ای ــد. م کنن
کشــور یــک میلیــون و هشــتصد هــزار کیلومتــر مربــع 
ــا همســایه‌ها  ــع ب ــر مرب وســعت دارد و 8800 کیلومت
ــا 15 کشــور مــرز دارد و در کنــار چیــن  مــرز دارد، ب
ــت. در  ــان اس ــور جه ــایه‌ترین کش ــیه پرهمس و روس
ــور بــزرگ انســان‌های بــزرگ می‌تواننــد  ــن کش ای
کار بکننــد. بزرگــی ایــران بــه درک درســت از بزرگــی 
ــران(  ــت تاریخــی )ای ــک امان ــران وابســتگی دارد. ی ای
بــه دســت مــا رســیده و یــک امانــت ویــژه داریــم کــه 
امانتــی شــهیدان ماســت و ســنگینی ایــن امانــت بــر 
دوش همــه ماســت. ایــران امانــت حــاج قاســم اســت. 
ایــران حــاج قاســم ایــران بــدون ســیاه و ســفید اســت، 
ــدون  ــران ب ــت ای ــت اس ــپ و راس ــدون چ ــران ب ای
ــران حــاج قاســم  ــب اســت. ای ــرا و اصــاح طل اصولگ
ایــران اســام اســت ایــران حــاج قاســم ایــران محبــت 
و مــودت و بــرادری اســت و ایــران حــاج قاســم ایــران 

ــی اســت.  گذشــت و بخشــش و مهربان
ــر  ــکده‌های برت ــیه از اندیش ــن اجلاس ــان ای در پای

ــد. ــه عمــل آم ــر ب تقدی

گزارش ویژه
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چالش مدیریت منابع آب در نهضت مردمی تولید و کاشت یک 

میلیارد نهال

گزارش نشست علمی-تخصصی 

نشست تخصصی »چالش مدیریت منابع آب در نهضت مردمی تولید و کاشت یک میلیارد 
میزبانی  به  آذربایجان‌شرقی«،  استان  قانونگذاری  و  حکمرانی  »اندیشکده  ابتکار  به  نهال« 
و  مدیران  معاونین،  حضور  با  و  استان«  اسلامی  آزاد  دانشگاه  علمی  برنامه‌های  »دبیرخانه 
آب  »سازمان  آبخیزداری«،  و  منابع‌طبیعی  کل  »اداره  هواشناسی«،  کل  »اداره  متخصصان 
»دبیرخانه  رئیس  استان«،  منابع‌طبیعی  و  کشاورزی  آموزش  و  تحقیقات  »مرکز  و  منطقه‌ای« 
برنامه‌های علمی دانشگاه آزاد اسلامی استان«، مجری و اعضای شوراهای دانشی برنامه علمی 
»مدیریت و مهندسی محیط زیست و توسعه پایدار حوضه آبریز دریاچه ارومیه« و جمعی از 

اساتید متخصص برگزار شد.

دکتر جعفر رحمانی کهنموئی
دبیر اندیشکده حکمرانی و قانونگذاری استان آذربایجان شرقی

عضو هیئت علمی دانشگاه علوم پزشکی دانشگاه آزاد اسلامی تبریز 

ــی از کلام  ــاوت آیات ــس از ت ــه پ ــدای جلس در ابت
ــر اندیشــکده  ــی، مدی ــر رحمان ــای دکت ــد، آق لله مجی
ــرقی  ــان ش ــتان آذربایج ــذاری اس ــی و قانونگ حکمران
ضمــن عــرض خیرمقــدم، توضیحاتــی را در خصــوص 
ــی و  ــکار علم ــه راه ــره و ارائ ــی و مناظ ــزوم بررس ل
ــود  ــای موج ــرازی آب و چالش‌ه ــورد نات ــی در م عمل
در زمینــه توســعه پایــدار حوضــه آبریــز دریاچــه 
ارومیــه ارائــه دادنــد و اعــام داشــتند کــه اندیشــکده 
مرکــز  تدبیــر  بــا  کــه  قانونگــذاری  و  حکمرانــی 

پژوهش‌هــای مجلــس شــورای اســامی و در راســتای 
اســتقرار حکمرانــی متعالــی، تشــکیل شده‌اســت، 
ــی  ــای تخصص ــکیل کارگروه‌ه ــا تش ــت ب ــم اس مصم
ــدی  ــن بهره‌من ــی ضم ــت‌های علم ــزاری نشس و برگ
ــدف  ــا ه ــتان، ب ــرگان اس ــگان و خب ــرات نخب از نظ
ــی  ــرات کارشناس ــه نظ ــن و ارائ ــد قوانی ــاح و نق اص
ــای مختصــات  ــر مبن ــح ب ــا و لوای در خصــوص طرح‌ه
اســتانی  اواویت‌هــای  و  منطقــه‌ای  و ظرفیت‌هــای 
یــک ارتبــاط مؤثــر بیــن ســازمان‌ها، نهادهــا و مراکــز 

گزارش نشست
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ــورای  ــس ش ــای مجل ــز پژوهش‌ه ــا مرک ــی ب تحقیقات
ــد.   ــرار نمای ــامی، برق اس

ــری  ــان، مج ــد رفیعی ــر امی ــای دکت ــه، آق در ادام
برنامــه علمــی مدیریــت توســعه پایــدار حوضــه 
ــه  ــتور جلس ــرحی از دس ــه، ش ــه ارومی ــز دریاچ آبری
ــد  ــه دادن ــرای مناظــره ارائ و مباحــث مــورد انتظــار ب
ــؤالاتی در  ــود س ــه وج ــه ب ــا توج ــه ب ــد ک و افزودن
ــی  ــوزه منابع‌طبیع ــان ح ــان و متخصص ــن مخاطب ذه
و محیــط زیســت و ســابقه ذهنــی در خصــوص 
ــق ضــروری اســت  ــابه ناموف ــای مش برخــی از طرح‌ه
ــه  ــه ارائ ــا طــرح موضــوع نســبت ب کــه متخصصــان ب
ــی لازم  ــات آمادگ ــه ابهام ــخ‌گویی ب ــا و پاس راهکاره
ــع و  ــه طــرح جام ــاً منجــر ب ــا نهایت را داشته‌باشــند ت
کامــل بــا کمتریــن هزینه‌هــای اقتصــادی، اجتماعــی، 

ــردد.  ــتی گ ــط زیس ــادی و محی اقتص
آبخیــزداری  و  منابع‌طبیعــی  کل  اداره  نماینــده 
ــاه در مــورد  آقــای مهنــدس شــریف‌زاده شــرحی کوت
طــرح کاشــت یــک میلیــارد نهــال ارائــه دادنــد. 
ایشــان افزودنــد کــه در ســال جــاری ۶ میلیــون نهــال 
در اســتان تولیــد شــده کــه ۳ میلیــون از آنهــا بــرای 
ــد  ــتفاده خواه ــال اس ــت نه ــه کش ــری و ادام نهال‌گی
ــتقیم در  ــت مس ــرای کاش ــر ب ــون دیگ ــد و ۳ میلی ش
نظــر گرفتــه شــده و از ایــن ۳ میلیــون، 1/3 میلیون در 
داخــل اســتان کشــت و مابقــی بــه اســتان‌های دیگــر 
ــر  ــه صنوب ارســال خواهــد شــد. اغلــب نهال‌هــا از گون
ــه  ــب زراعــت چــوب کاشــته خواهــد شــد ک و در قال
ــه ارس  ــار رودخان ــار در کن ــزار هکت ــدود ۱۱۲ ه ح

شده‌اســت. محل‌یابــی 
ــی از اداره  ــدس مناف ــای مهن ــه نشســت، آق در ادام
کل منابع‌طبیعــی اســتان لــزوم و اهمیــت طــرح 
را تشــریح و بیــان داشــتند کــه ســرانه جنــگل و 
ــران  ــع و در ای ــا ۷۰۰۰ مترمرب ــبز در دنی ــای س فض
ــت.  ــع اس ــتان ۵۵۰ مترمرب ــع و در اس ۱۷۰۰ مترمرب
ســرانه  دنیــا  در  پایــدار  توســعه  شــاخص‌های  از 
ــوا  ــران آلودگی‌ه ــی بح ــت و از طرف ــبز اس ــای س فض
ــه ۷ در  ــا رتب ــران در دنی ــت. ای ــدی اس ــران ج در ای

ــن را دارد.  ــت کرب ــه ۵۴ در تثبی ــن و رتب ــد کرب تولی
ــد  ــف متعه ــورهای مختل ــی کش ــرح جهان ــک ط در ی
شــده‌اند کــه متناســب بــا کربــن تولیــدی در راســتای 
ــت  ــه کاش ــف از جمل ــرق مختل ــن از ط ــیم کرب ترس
ــد  ــا ســال ۲۰۳۰ بای ــکا ت ــد. آمری ــدام کنن درخــت اق
ــارد و عربســتان  ــن ۷۰ میلی ــال، چی ــارد نه ۱۰۰ میلی
ــرح  ــروع ط ــان ش ــکارد. از زم ــت ب ــارد درخ ۱۰ میلی
اقدامــات بســیاری در راســتای تأمیــن زیرســاخت‌های 
ــه  ــرای افزایــش بهــره‌وری تولیــد نهــال از جمل لازم ب
خریــد تراکتــور و نوســازی ماشــین‌آلات و احیــا 
عرصــه انجــام شده‌اســت. اســتان آذربایجــان شــرقی 
ــه  ــد ک ــد کن ــال تولی ــال در س ــون نه ــد ۲۱ میلی بای
ــش  ــط بخ ــال توس ــون نه ــته ۷ میلی ــال گذش ــا س ت
خصوصــی و ۱۴ میلیــون از ایــن تعــداد توســط خــود 
اداره کل منابع‌طبیعــی تولیــد شده‌اســت.  ایشــان 
تأکیــد کردنــد کــه مهم‌تــر از تأمیــن و کاشــت نهــال، 
ــا توجــه  آبیــاری و نگهــداری بعــد از کاشــت اســت. ب
ــاد و  ــس از ایج ــبز پ ــای س ــگل و فض ــه جن ــه اینک ب
تکمیــل پوشــش گیاهــی، موجــب جــذب آب بیشــتر 
ــد  و احیــای اکوسیســتم می‌شــود، ایــن طــرح می‌توان
نوعــی ســرمایه‌گذاری تلقــی شــود. اعتبــار طــرح 
بــدون دریافــت اعتبــارات دولتــی و از طریــق عمــل بــه 
ــع و معــادن  تعهــدات مســئولیت‌های اجتماعــی صنای

اســتان می‌باشــد.

ســرانه جنگل و فضای 
ســبز به عنوان یکی از 

شــاخص‌های توسعه پایدار 
در دنیــا 7000 متر مربع،در 
ایــران 1700 متر مربع و در 

اســتان 550 متر مربع است. 

ســپس آقــای مهنــدس نجیــب‌زاده نماینــده مرکــز 
ــی در  ــاورزی و منابع‌طبیع ــوزش کش ــات و آم تحقیق
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ــی  ــت مردم ــی نهض ــه علم ــکیل کمیت ــوص تش خص
ــف  ــت و وظای ــال و مأموری ــارد نه ــک میلی ــت ی کاش
ایــن کمیتــه توضیحاتــی ارائــه دادنــد و عنــوان کردنــد 
کــه رئیــس کمیتــه علمــی کشــوری طــرح، مؤسســه 
ــی  ــه علم ــس کمیت ــور و رئی ــع کش ــا و مرات جنگل‌ه
اســتانی ایــن طــرح، رئیــس مرکــز تحقیقــات اســتان 
هســتند و کمیتــه مذکــور مشــتمل از نمایندگانــی از 
دانشــگاه‌های  و  تحقیقاتــی  اجرایــی،  دســتگاه‌های 
اســتان اســت. اهــم رویکردهــا و وظایــف ایــن کمیتــه 
ــق  ــارب ناموف ــه تج ــه ب ــی، توج ــول علم ــت اص رعای
قبلــی، تأکیــد بــر تدریجــی بودن طــرح و  پایــدار بودن 
ــزی  ــت، برنامه‌ری ــد از کاش ــائل بع ــه مس ــه ب آن، توج
نگهــداری نهال‌هــا، ارزشــیابی طــرح بعــد از دو ســال، 
رعایــت امنیــت غذایــی کشــور بــا لحــاظ کــردن عــدم 
ــع،  ــر تولیــدات زراعــی و باغــی و مرات ــر منفــی ب تأثی
ــر  ــد ب ــدار، تأکی ــع آب پای بررســی بحــث تأمیــن مناب
اســتفاده از نهال‌هــای بومــی، کاشــت بذرهــای گواهــی 
شــده، بازدیدهــای میدانــی و ارزیابــی پیشــرفت طــرح 
و مستندســازی فعالیت‌هــا می‌باشــد. یــک ســری 
ــرای  ــم ب ــل فه ــان ســاده و قاب ــه زب دســتورالعمل‌ها ب
ــرح و  ــن ط ــرای ای ــی اج ــوص چگونگ ــوم در خص عم
نحــوه کاشــت و نگهــداری از نهال‌هــا تهیــه شــده و در 
ســایت ســازمان جنگل‌هــا و مراتــع کشــور قــرار دارد.

 در ادامــه نشســت آقــای دکتــر اکبــرزاده نماینــده 
در  را  توضیحاتــی  اســتان  هواشناســی  کل  اداره 
خصــوص وضعیــت اقلیمــی اســتان و شــایعات اخیــر 
در خصــوص ابــر دزدی و پدیــده هــارپ ارائــه دادنــد. 
در بارندگی‌هــای  چنــد مــاه اخیــر اســتان آذربایجــان 
شــرقی، بارش‌هایــی 12 درصــد زیــر نرمــال را تجربــه 
ــا  ــتان‌های ب ــز اس ــا ج ــر دم ــتان از نظ ــرده و اس ک
ــال اســت.  ــالای نرم ــای 3/3  درجــه ســانتیگراد ب دم
ــد  ــر ح ــوز زی ــتان هن ــرف ، اس ــای ب ــر بارش‌ه از نظ
نرمــال اســت و کل اســتان دچــار خشک‌ســالی شــدید 
و خیلــی شــدید اســت. در کشــور در هــر ۱۰ ســال 1 
میلی‌متــر کاهــش بارندگــی و ۴ درجــه افزایــش دمــا 
ــال  ــر ۱۰ س ــتان در ه ــه در اس ــتیم در صورتی‌ک داش

ــر  ــن ام ــتیم و ای ــی داش ــش بارندگ ــر کاه ۷ میلی‌مت
ــادی  ــیار زی ــی بس ــای گرمای ــه موج‌ه ــده ک ــث ش باع
ــار  ــرد و غب ــداد و گســتره حضــور گ داشته‌باشــیم. تع
ــدار  ــال هش ــت. امس ــر شده‌اس ــتان زیادت ــز در اس نی
ــادی در  ــی و اقتص ــالی اجتماع ــز خشکس ــطح قرم س
اســتان بــه صــدا درآمــد ایــن ســطح هشــدار آخریــن 
ســطح هشــدار از مراحــل خشکســالی اســت کــه آب 
شــرب را نیــز تهدیــد می‌کنــد. اخیــراً مــوج مهاجــرت 
ناشــی از کــم آبــی از جنــوب کشــور بــه شــمال کشــور 
ــتر  ــایه بیش ــورهای همس ــه کش ــتان ب ــل اس و از داخ
ــه موضــوع ابهــام  شده‌اســت. در انتهــای بحــث نیــز ب
ابــر دزدی توســط کشــور همســایه پرداختنــد و عنوان 
ــر  ــه ۶۰۰ میلی‌مت ــارش ترکی ــن ب ــه میانگی ــد ک کردن
اســت و از ســالیان گذشــته تصاویــر ماهــواره‌ای از مــرز 
ایــران و ترکیــه حاکــی از زیــاد بــودن بارندگــی بــرف 
در ترکیــه نســبت بــه ایــران اســت. علــت ایــن امــر را 
ــوان  ــه دانســتند و عن ــران و ترکی ــرزی ای ــای م کوه‌ه
کردنــد ایــن کوه‌هــا قــدرت بــاروری ســامانه‌های 
را  می‌شــوند  ایــران  وارد  غــرب  از  کــه  بارشــی 
می‌گیرنــد و ســامانه‌های کــم قــدرت وارد ایــران 
می‌شــوند و اعــام داشــتند کــه ایــن موضــوع و 
ــن  ــی در ای ــر بارندگ ــارپ ب ــرات ه ــد اث ــواردی مانن م
ــتقل  ــتند و مس ــات مس ــی تحقیق ــیع ط ــطح وس س
ــه بررســی بیشــتر دارد. اثبــات نشــده اســت و نیــاز ب

معــاون  محمــدی  مهنــدس  آقــای  ســپس 
ــن  ــتان ضم ــه‌ای اس ــرکت آب منطق ــزی ش برنامه‌ری
اعــام عــدم موافقــت بــا نظــر نماینــده اداره کل 
ــر دزدی  ــده اب ــه پدی ــتند ک ــام داش ــی اع هواشناس
ــا  ــارپ محتمــل اســت و ســالیان گذشــته در دنی و ه
انجــام می‌شــده اســت و در ایــران ایــن دانــش بومــی 
ــز در ســال‌های  نشــده اســت. تأمیــن آب شــرب تبری
ــم  ــا مجبوری ــت و م ــن شده‌اس ــختی ممک ــر به‌س اخی
ــازی  ــه بارورس ــور ب ــران آب در کش ــل بح ــرای ح ب
ــنهاد  ــن پیش ــم و همچنی ــه کنی ــتر توج ــا بیش ابره
ــی ایســتگاه‌های  ــع مکان ــر اســت توزی ــد کــه بهت دادن
هواشناســی در ســطح اســتان متناســب و بیشــتر 

گزارش نشست
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شــود. در انتهــا اشــاره کردنــد کــه آب در حــال حاضــر 
ــن  ــر ای ــدارد و اگ ــی در اســتان وجــود ن ــدازه کاف به‌ان
طــرح بــدون مطالعــه کافــی انجــام شــود مشــکلی بــه 

ــرد. ــد ک ــه خواه ــتان اضاف ــود اس ــکلات موج مش
ــوان  ــی عن ــده اداره کل منابع‌طبیع ــه نماین در ادام
ــرف  ــش مص ــدف افزای ــرح ه ــن ط ــه در ای ــد ک کردن
آب نیســت. بلکــه جایگزیــن ســازی و اصــاح الگــوی 
ــت  ــت. زراع ــرف آب اس ــد مص ــود رون ــت و بهب کاش
ــرف آب  ــرح مص ــن ط ــال در ای ــت نه ــوب و کاش چ
بیشــتری نســبت بــه اکثــر محصــولات باغــی و زراعــی 
مثــل ســیب و هلــو و یونجــه و ذرت علوفــه‌ای نخواهــد 
داشــت و همچنیــن توســعه فضــای ســبز باعــث 

ــد. ــی خواه ــره حرارت ــی جزی ــرات منف ــش اث کاه
در پاســخ، آقــای دکتــر اکبــرزاده نماینــده اداره 
ــد کــه بارورســازی ابرهــا  کل هواشناســی پاســخ دادن
ــول در ابرهاســت  ــل قب ــت قاب ــب رطوب ــد ضری نیازمن
ــی  ــه جریان‌هــای غرب ــا توجــه ب امــا در عیــن حــال ب
ــتان‌های  ــی اس ــهم رطوبت ــش س ــث کاه ــرقی باع ش

ــد. ــوار خواه همج

به‌جای پســته که هیچ 
علائمــی از کم‌نیاز بودن 

بــه آب در آن وجود 
نــدارد، درختان کم نیاز و 

آهک دوســت مثل سنجد 
اصلاح‌شــده، نسترن، 

ســماق، گل محمدی و 
غیره می‌تواند در اســتان 

جایگزین شــود. 

ســپس آقــای دکتــر رمضانــی رئیس مرکــز تحقیقات 
مدیریــت توســعه پایــدار حوضــه آبریــز دریاچــه ارومیه 
و رود ارس، مــواردی را در خصــوص ضــرورت ارزیابــی 

ــه  ــرات زیســت محیطــی طــرح و برنام اســتراتژیک اث
ــرح،  ــی ط ــده پژوه ــت و آین ــط زیس ــت محی مدیری
و  نهال‌هــا  کاشــت  محل‌هــای  کــردن  مشــخص 
ــتر  ــودن بس ــم نم ــر، فراه ــورد نظ ــای م ــوع گونه‌ه ن
ــد. ــی در اجــرای طــرح مطــرح کردن مشــارکت مردم

ــوزش  ــات و آم ــز تحقیق ــناس مرک ــه کارش در ادام
ــب کاشــت  ــورد معای ــی در م کشــاورزی و منابع‌طبیع
پســته در اســتان هشــدار دادنــد و اعــام داشــتند کــه 
ــت  ــترده آن، درخ ــات گس ــم تبلیغ ــی رغ ــته عل پس
ــاز از نظــر آب نبــوده و هیــچ علائمــی از کــم  کــم نی
نیــاز بــودن در آن وجــود نــدارد.، از جملــه برگ‌هــای 
ــدم  ــر، ع ــه عمودی‌ت ــتر، ریش ــای بیش ــن، روزنه‌ه په
شــاخه‌ها،  در  خــار  و  برگ‌هــا  در  کــرک  وجــود 
ــم  ــان ک ــز درخت ــت ج ــن درخ ــه ای ــان‌می‌دهد ک نش
ــه  ــد و در حوض ــاب نمی‌آی ــی به‌حس ــر آب ــاز از نظ نی
ــد.  ــر باش ــده مض ــد در آین ــعه آن می‌توان ــز توس آبری
به‌جــای آن درختــان کــم نیــاز و آهــک دوســت مثــل 
ســنجد اصلاح‌شــده، نســترن، ســماق، گل محمــدی و 

ــود. ــن ش ــتان جایگزی ــد در اس ــره می‌توان غی
پخــش  بــا  منابع‌طبیعــی  نماینــده  ادامــه  در 
ــه معرفــی یــک تکنیــک ذخیــره و  ــاه ب ویدئویــی کوت
صرفه‌جویــی در مصــرف آب پرداختنــد کــه در خــارج 
از کشــور مــورد اســتفاده قــرار می‌گیــرد و بــه نتیجــه 
رســیده اســت و خواســتار تحقیــق و بررســی موضــوع 
ــزار در  ــا اب ــوژی ی و نحــوه اجرایــی کــردن ایــن تکنول

ــدند. ــرح ش ــن ط ــژه در ای ــور به‌وی کش
ــری  ــان مج ــر رفیعی ــای دکت ــه آق ــای جلس در انته
برنامــه علمــی مدیریــت و مهندســی محیــط زیســت 
و توســعه پایــدار حوضــه آبریــز دریاچــه ارومیــه 
حضــور  از  تشــکر  و  مطالــب  جمع‌بنــدی  ضمــن 
شــرکت‌کنندگان در نشســت علمــی اعلام‌کردنــد کــه 
نتایــج ایــن جلســه بــه‌زودی تدویــن و پیش‌نویــس آن 
در اختیــار نماینــدگان ادارات حاضــر در جلســه قــرار 
ــه مراجــع  ــه صلاحدیــد جمــع ب ــا ب خواهــد گرفــت ت

ــود. ذی‌صــاح منعکــس ش
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اهم پیشنهادات مطرح‌شده:
ــرای  ــی ب ــابه قبل ــای مش ــی طرح‌ه 1( آسیب‌شناس

ــتباهات گذشــته ــرار اش ــز از تک پرهی
2( پیگیــری جــدی اصــاح قوانیــن ناکارآمــد و 
ــع  ــت مناب ــوزه مدیری ــد در ح ــن جدی پیشــنهاد قوانی

آب و کشــاورزی
3( بررســی پتانســیل اقلیمــی کشــت نهال‌هــای 

ــتان ــف اس ــق مختل ــر در مناط ــورد نظ م
4( اســتفاده از نهال‌هــای بومــی منطقــه جهــت 

کاشــت در همــان منطقــه
ــا  ــش دم ــارش و افزای ــش ب ــن کاه ــر گرفت 5( در نظ
ــب  ــام مناس ــاب ارق ــت انتخ ــی جه ــال‌های آت در س

نهال‌هــا
ــی  ــرای بررس ــتان ب ــی در اس ــایت باغ ــاد س 6( ایج
اثــرات آتــی تغییــر اقلیــم بــر گونه‌هــا و ارقــام 
ــتان ــی اس ــارکت اداره کل هواشناس ــا مش ــف ب مختل
ــل  ــود قب ــی موج ــی و مرتع ــق جنگل ــا مناط 7( احی
ــت  ــتان به‌عل ــال در اس ــد نه ــت جدی ــاد کش از ایج

ــی ــع آب ــت مناب محدودی
ــی در  ــاب آوری اقلیم ــث ت ــه بح ــت دادن ب 8( اهمی

منابع‌طبیعــی به‌ویــژه  زمینه‌هــا  تمــام 
در  هواشناســی  ایســتگاه‌های  تعــداد  افزایــش   )9
و  برنامه‌ریــزی  امــکان  به‌منظــور  اســتان  ســطح 

پایــش دقیق‌تــر طــرح 
بــا  10( توقــف کاشــت پســته و جایگزینــی آن 
ــنجد،  ــد س ــر مانن ــر و اقتصادی‌ت ــم آب‌ب ــای ک گونه‌ه

ــره  ــدی و غی ــماق، گل محم ــترن، س نس
از  اســتفاده  و  مــردم  معیشــت  بــه  توجــه   )11
ــت  ــر جه ــزوده اقتصــادی بالات ــا ارزش اف ــای ب گونه‌ه

ارتقــای مشــارکت عمومــی در انجــام طــرح
12( دعــوت از نماینــدگان نهادهــا و ســازمان‌های 
ذیربــط در کمیتــه علمــی نظیــر ســازمان نظــام 
ــاورزی و  ــی کش ــام مهندس ــاختمان، نظ ــی س مهندس
منابع‌طبیعــی، شــهرک‌های صنعتــی، شــرکت آب 

منطقــه‌ای و....
13( بهــره گیــری از فناوری‌هــای جدیــد در راســتای 

کاهــش مصــرف و افزایــش بهــره‌وری
14( اســتفاده از توانایی‌هــا و تجــارب شــرکت‌های 

دانــش بنیــان در ایــن زمینــه

گزارش نشست
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وضعیت منابع آب زیرزمینی و فرونشست دشت قزوین

)چالش‌ها و راهکارها(

گزارش نشست علمی-تخصصی 

اهمیت آب زیرزمینی و فرونشست
آب‌هــای  از  بهره‌بــرداری  و  شــناخت  لــزوم 
ــع  ــن مناب ــه ای ــی از آنجــا ناشــی می‌شــود ک زیرزمین
ــتفاده را  ــل اس ــیرین قاب ــای ش ــم آب‌ه ــمت اعظ قس
تشــکیل می‌دهنــد. در نتیجــه‌ی کاهــش میــزان 
ــاورزی  ــعه کش ــالی و توس ــش خشکس ــی، افزای بارندگ
ــی  ــش مصــرف آب زیرزمین ــر، افزای در ســال‌های اخی
و افــت روز افــزون ســطح ایســتابی رخ داده اســت. از 
ســوی دیگــر، هــر جــا کــه فضاهــای خالــی بیــن ذرات 
خــاک از بیــن برونــد، بــرای همیشــه از دســت رفتــه 

ــان عمــر آبخــوان  ــوده و پای ــل اصــاح نب ــر قاب و دیگ
محســوب خواهــد شــد. بنابرایــن، افزایــش روزافــزون 
بهره‌بــرداری از آب‌هــای زیرزمینــی بــه ویــژه در 
نهشــته‌های  بــا  کــه  دشــت‎هایی  و  حوضه‌هــا 
ــم  ــا دریاچــه‌ای تحکی ــم عمــق ی ــی ک ــی، دریای آبرفت
ــت  ــه فرونشس ــد ب ــده‌اند، می‌توان ــته ش ــه انباش نیافت
ســطح زمیــن منجــر شــود. درنتیجه بررســی نوســانات 
ســطح آب زیرزمینــی و شــناخت رفتــار آب زیرزمینــی 
ــز  ــاد و نی ــل اعتم ــن آب قاب ــزی تأمی ــت برنامه‌ری جه
مدیریــت جامــع و پایــدار منابــع آب بــه علــت پیچیده 

دکتر نوشین بیگدلی
دبیر اندیشکده حکمرانی و قانونگذاری استان قزوین
عضو هیئت علمی دانشگاه بین‌المللی امام خمینی )ره(
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بــودن ماهیــت آن و عدم قطعیــت در پارامترهــای 
ــوردار اســت.  ــی برخ ــت بالای ــه آن، از اهمی ــوط ب مرب

ــکاران، ۱4۰۱(. ــاب و هم )جن
ــی  ــر واقع ــداد غی ــای اع ــر مبن ــم ب ــاذ تصمی اتخ
ــع آب  ــی مناب ــت بحران ــی وضعی ــل اصل ــی از دلای یک
ــا توجــه بــه  اینکــه در کشــور ایــران  کشــور اســت. ب
وابســتگی بــه آب هــای زیرزمینــی بیــش از 8۰ درصــد 
ــع آب  ــق از مناب ــا دقی ــناخت تقریب ــد، ش ــی باش م
زیرزمینــی می توانــد در مدیریــت کلان و بلنــد مــدت 
منابــع آب در کشــور کمــک کنــد. یکــی از پیامدهــای 
ــت  ــی و برداش ــای زیرزمین ــه آب ه ــاد ب ــتگی زی وابس
بیــش از حــد از آن، فرونشســت مــی باشــد کــه ســبب 
ــوان  ــدوده آبخ ــهرها و مح ــادی در ش ــرات زی مخاط
می شــود. پدیــده فرونشســت زمیــن در ایــران ســابقه 

ــه دارد.  ــد ده ــش از چن ــي بی طولان

گزارش از وضعیت منابع آب زیرزمینی
کمبــود آب یکــي از چالش هــا و محدودیت هــاي 
ــي،  ــي کشــور در ســطوح مل ــعه و آبادان ــي توس اساس
و  اجتماعــي  حیــات  عرصه هــاي  و  منطقــه اي 
آب  مي شــود.  محســوب  اقتصــادي  فعالیت هــاي 
ــان  ــی در جه ــع طبیع ــن مناب ــی از مهم تری زیرزمین
اســت و در شــرایط کنونــی بخــش قابــل ملاحظــه ای 
ــرب  ــش ش ــوص در بخ ــور، بخص ــارف آب کش از مص
می گــردد  تأمیــن  زیرزمینــی  آب  منابــع  توســط 
)عســکری و همــکاران، ۱۳88(. منابــع آب اســتان 
قزویــن بــا مســاحتی بالــغ بــر ۱58۰۰ کیلومتــر مربــع 
و متوســط بارندگــی ۳۱۷ میلــی متــر ۲۶۰۰ میلیــون 
متــر مکعــب اســت کــه ۷۶ درصــد آن بــه منابــع آب 
زیــر زمینــی و ۲4 درصــد آن بــه منابــع آب ســطحی 

گزارش نشست

‌شکل‌1:‌پهنه‌بندی‌هدایت‌الکتریکی‌)منبع:‌دفتر‌حفاظت‌و‌بهره‌برداری‌آب‌زیرزمینی،‌شرکت‌آب‌منطقه‌ای‌استان‌قزوین‌140۲(
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ــر 4500  ــغ ب ــن بال ــت قزوی ــد. دش ــاص می‌یاب اختص
کیلومتــر مربــع مســاحت داشــته کــه 3000 کیلومتــر 
ــرداری  ــی اســت. بهره‌ب ــع آن دارای آبخــوان آبرفت مرب
از ایــن منبــع عظیــم از ســال 1342 آغــاز و بــا رونــدی 
روبــه رشــد ادامــه یافتــه اســت )کبیــری و همــکاران، 

 .)1395
در دشــت قزویــن آب‌هــاي زيرزمينــي و ســطحي از 
ــت در قســمت  ــوند و در نهاي ــب وارد مي‌ش ــه جان هم
ــا از  ــد آب‌ه ــه مي‌باش ــه سســت‌ترين منطق ــرقي ك ش
كي معبر نمكـــي عبـــور كـــرده و در منطقـه اشتهارد 
بــه طــرف كويــر قــم جــاری مي‌شــود. از نظــر يكفيت، 
ــوده و  ــيرين ب ــاخه‌ها ش ــي در سرش ــع آب ــه مناب كلي
ميــزان هدايــت الكتركيــي كمتــر از 300 مكيرومــوس 
بــر ســانتيمتر اســـت ولـــي در دشـــت قـــزوين مقدار 
ــد  ــدا ميك‌ن ــرات فاحشــي پي ــت الکتریکــی تغيي هدای
رودخانه‌هــای  در  مثــال  عنــوان  بــه   .)1 )شــکل 

خــررود و حاجي‌عـــرب‌رود، در منطقــه رحيم‌آبــاد 
متوســط هدايــت الكتركيــي خــررود بــه حــدود 1880 
ــرب  ــه حاجي‌ع ــانتيمتر و رودخان ــر س ــوس ب مكيروم
در رســتم‌آباد بــه حــدود 1200 مكيرومــوس بــر 
ــکاران، 1388(. ــکری و هم ــد )عس ــانتيمتر مي‌رس س
موقعیــت چاه‌هــای مجــاز، فــرم 1 و فــرم 5 و 
محــدوده فرونشســت نیــز نشــان می‌دهــد )شــکل 2( 
کــه تعــداد بســیار زیــادی از چاه‌هــا در محدوده‌هــای 
مناطــق  شــده‌اند.  واقــع  فرونشســت  بــا  درگیــر 
فرونشســت بحرانــی در دشــت قزویــن، محــدوده 
ــی دشــت  ــوب غرب ــرقی و جن شــمال و جنــوب ش
ــال،  ــت در س ــزان فرونشس ــترین می ــد و بیش می‌باش
حــدود 8/7 ســانتی متــر اســت )عظیمــی و همــکاران، 
1392(.  دشــت قزویــن بــا وســعت 440 هــزار هکتــار 
هــم از نظــر موقعیــت جغرافیایــی، ســوابق تاریخــی و 
کیفیــت منابــع آب و خــاک بــرای تولیــدات محصولات 

 شکل 2: موقعیت چاه‌های مختلف در استان قزوین )منبع: دفتر حفاظت و بهره برداری آب زیرزمینی شرکت آب منطقه‌ای استان قزوین 1402(
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ــی  ــت بســیار بالای ــی، اهمی ــه صنعت کشــاورزی و البت
ــری  ــداد و جلوگی ــن، انس ــور دارد. بنابرای ــرای کش ب
ــرف آب  ــرل مص ــاز، کنت ــای غیرمج ــت چاه‌ه از فعالی
ــمند،  ــای هوش ــب کنتوره ــا نص ــاز ب ــای مج در چاه‌ه
تغییــر الگــوی کشــت و جایگزینــی کشــت‌های پــرآب 
بــر بــا کــم آب بــر و اجــرای طرح‌هــای آبخیــزداری از 
ــد فرونشســت  ــی اســت کــه می‌توان ــن اقدامات مهم‌تری
ــن را کاهــش داده  ــه دشــت قزوی در دشــت‌ها از جمل

ــی، 1400(. ــی و صالح ــد )رجب ــف کن و متوق
 

گزارش از وضعیت فرونشست
ــزش  ــرو ری ــامل ف ــن  ش ــت زمی ــده فرونشس پدی
ــوده  ــن ب ــطح زمی ــن س ــمت پایی ــه س ــت ب ــا نشس ی
ــز  ــی افقــی اندکــی نی ــردار جابجای ــکان دارد ب ــه ام ک
فرایندهــای  از  ناشــی  می‌توانــد  و  باشــد  داشــته 
طبیعــی، فعالیت‌هــای انســانی یــا هــردوی آنهــا 
ــر اســتخراج ســیالات  همچــون تراکــم رســوبات در اث
ــر زیرزمینــی، انحــال تشــکیلات زیرســطحی  و ذخای
رســی،  خاک‌هــای  زهکشــی  کارســت،  ریــزش  و 
و  )لشــکری‌پور  باشــد  زمیــن،  کاربــری  تغییــر 
 .)1402، همــکاران  و  1387؛حســینی  همــکاران، 
ــتند.  ــر نیس ــدا از یکدیگ ــت ج ــئله آب و فرونشس مس
بررســی منابــع نشــان می‌دهــد کــه فرونشســت 
ــران  ــار از دشــت‌های ای ــون هکت ــک میلی ــن در ی زمی
ــی  ــای زیرزمین ــی آب‌ه ــان منف ــت. بی روی داده اس
ــار از  ــون هکت ــک میلی ــت ی ــث فرونشس ــور باع کش
ــف شــده ‌اســت.  عرصه‌هــای کشــور در مناطــق مختل
ــژه  ــی به‌وی ــع آب ــح از مناب ــرداری ناصحی نتیجــه بهره‌ب
منابــع آب زیرزمینــی و پیامدهــای ناگــوار آن به‌ویــژه 
ــکارتر  ــر روز آش ــاز ه ــاز و غیرمج ــای مج ــر چاه‌ه حف
ــی شــدن آبخوان‌هــا، ســطح  می‌شــود؛ در نتیجــه خال
آب‌هــای زیرزمینــی پاییــن مــی‌رود و در نتیجــه ۲۳۰ 
ــود.  ــران می‌ش ــار بح ــور دچ ــز کش ــت حاصلخی دش
اولیــن بــار در ســال 1348 در رفســنجان کرمــان 
ایــن پدیــده مشــاهده شــده اســت و در حــال حاضــر 
ــد. در برخــی از  ــت 300 دشــت جــدی می‌باش وضعی

دشــت‌های ایــران شــرایط از فرونشســت عبــور کــرده 
و زمیــن وارد مرحلــه بحرانــی ایجــاد فروچاله‌هــا قــرار 
ــوان  ــی می‌ت ــا شــرایط بحران گرفته‌اســت، از مناطــق ب
ــدان،  ــگ هم ــت کبودرآهن ــمر، دش ــت کاش ــه دش ب
دشــت ورامیــن، دشــت نظرآبــاد، دشــت تهــران، 
دشــت مشــهد و نیشــابور، دشــت‌های اســتان کرمــان، 

ــرد.  ــاره ک ــن اش ــان و قزوی اصفه

فرونشســت زمین موجب 
پیامد‌هایــی چون از بین 

رفتن دشــت‌های حاصلخیز، 
نابودی خاک قابل کشــت، 
از بیــن رفتــن آثار تاریخی، 

کاهــش کیفیت آب و هوا، 
در خطــر قــرار گرفتن خطوط 

ریلی، ایجاد مشــکل در 
پایــداری دکل‌های انتقال 

برق، زایش مخاطره ســیل 
و فاجعه ســازی در رویداد 

زمین‌لرزه‌های کم شــدت 
شد. خواهد 

تغییــرات هیدروگراف دشــت قزوین از ســال  1343 
ــت از  ــوع فرونشس ــه وق ــد ک ــان می‌ده ــا 1381 نش ت
ــیب  ــده و از ش ــاز ش ــت آغ ــن دش ــال 1375 در ای س
بالایــی نیــز برخــوردار اســت. بررســی تصاویــر راداری 
ــز  ــن نی ــتان قزوی ــاله اس ــی 9 س ــت تجمع فرونشس
ــراف  ــی )اط ــه در مناطق ــت ک ــن اس ــان‌دهنده ای نش
بویین‌زهــرا(  وضعیــت فرونشســت شــدیدتر می‌باشــد 
مســئله  عمــده  تــا 70 ســانتی‌متر(.  )حــدود 50 
ــه آب  ــی روی ــت ب ــت برداش ــاد فرونشس ــل ایج و دلی
اســت. یکــی از دلایــل تفــاوت در نــرخ فرونشســت در 

گزارش نشست
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مناطــق مختلــف دشــت علی‌رغــم پیوســته بــودن آن، 
ــورت  ــن ص ــه ای ــد. ب ــاک می‌باش ــت خ ــاوت در باف تف
ــز و  ــاک دانه‌ری ــت خ ــوردار از باف ــق برخ ــه مناط ک
تراکــم بیشــتر از آســیب‌پذیری بیشــتری نســبت 
ــر  ــند )دفت ــوردار می‌باش ــت برخ ــوع فرونشس ــه وق ب
حفاظــت و بهــره بــرداری آب زیرزمینــی شــرکت آب 

ــن، 1402(. ــتان قزوی ــه‌ای اس منطق
ــه مــوارد  ــوان ب ــن اتفــاق نیــز می‌ت از پیامدهــای ای
زیــر اشــاره نمــود: مهم‌تریــن پیامــد فرونشســت 
و  حاصلخیــز  دشــت‌های  رفتــن  بیــن  از  زمیــن 
نابــودی خــاک قابــل کشــت اســت زمانــی کــه زمیــن 
ــود و  ــک می‌ش ــم و خش ــاک متراک ــد خ ــت کن نشس
مــواد مغــذی خــاک از بیــن مــی‌رود و بــه ایــن ترتیــب 
زمیــن آن منطقــه بــه کویــری غیرقابــل کشــت 
ــی  ــار تاریخ ــا آث ــر این‌ه ــاوه ب ــود. ع ــل می‌ش تبدی
و دیگــر بناهایــی کــه در دشت‌هاســاخته شــده و 
ــا فرونشســت دشــت‌ها  ــد ب ــی دارن ــل توجه ارزش قاب
از بیــن می‌رونــد. بــرای مثــال تخــت جمشــید و 
نقــش رســتم در معــرض فرونشســت هســتند. کاهــش 
کیفیــت آب ‌و هــوا از دیگــر تبعــات فرونشســت 
ــان  ــتان‌های آذربایج ــت؛ در اس ــران اس ــن در ای زمی
شــرقی و غربــی، فرونشســت باعــث بیابان‌زایــی و 
شــوری خــاک و آب شــده‌ اســت. همچنیــن در دشــت 
ــان و هجــوم  ــاد بیاب ــث ایج شــهرکرد فرونشســت باع
ــت  ــت. فرونشس ــده‌ اس ــوا ش ــی ه ــا و آلودگ ریزگرده
ــی  ــرار گرفتــن خطــوط ریل زمیــن باعــث در خطــر ق
ــیراز-اصفهان در  ــن ش ــط راه‌آه ــت، خ ــران شده‌اس ای
ســال‌های اخیــر در معــرض نشســت قــرار گرفته‌اســت 
کــه در صــورت تشــدید ایــن اتفــاق منجــر بــه از بیــن 
رفتــن ایــن خــط ریلــی می‌شــود. در دشــت‌های 
ــدن  ــت ش ــث سس ــت باع ــن، فرونشس ــوب ورامی جن
خــاک و ایجــاد مشــکل در پایــداری دکل‌هــای انتقــال 
ــث در  ــاق باع ــن اتف ــن ای ــت. همچنی ــده ‌اس ــرق ش ب
خطــر قــرار گرفتــن لوله‌هــای انتقــال آب و گاز و 
ــی نشــان  ــه نهای نفــت در دشــت‌ها شــده‌ اســت. یافت
می‌دهــد کــه پدیــده فرونشســت عــاوه بــر تهدیــدات 

ــر در  ــی فراگی ــه آفرین ــارت‌زایی و فاجع ــوان خس و ت
ــیل  ــره س ــش مخاط ــه زای ــادر ب ــکونی، ق ــی مس نواح
و فاجعه‌ســازی در رویــداد زمیــن لرزه‌هــای کــم 
شــدت و عمومــاً غیــر مخــرب اســت )دفتــر حفاظــت و 
بهــره بــرداری آب زیرزمینــی شــرکت آب منطقــه¬ای 

ــن ، 1402(. ــتان قزوی اس
 

نظرات و پیشنهادات مدعوین
نظرات فنی و مهندسی:

1( مدیریــت بهره‌بــرداری و نگهــداری از کنتورهــای 
ــده. نصب‌ش

2( کنتــرل اضافه‌برداشــت‌ها و انســداد چاه‌هــای 
غیرمجــاز.

بهره‌بــرداری  پروانه‌هــای  بهینه‌ســازی   )3
باقیمانــده. مجــاز  کشــاورزی  چاه‌هــای 

4( ارائــه گــزارش کمــی بــرای بررســی تاثیــر 
اقدامــات انجــام پذیرفتــه در ایــن زمینــه.

5( اجــرای کامــل شــیوه‌نامه مدیریــت توامــان 
مصــرف آب و بــرق.

6( راه انــدازی و تکمیــل رصدخانــه آب اســتان 
ــور  ــه منظ ــی ی ــع آب زیرزمین ــط مناب ــش برخ و پای

مدیریــت و بهــره‌وری بهینــه منابــع آب.
7( ایجاد شبکه پایش آب زیرزمینی در دشت.

8( توســعه کشــاورزی دانــش بنیــان )ارائــه برنامــه 
عملیاتــی توســط جهــاد کشــاورزی(.

نظرات مربوط به حکمرانی:
ــک و  ــرم ی ــای ف ــه چاه‌ه ــف کلی ــن تکلی 1( تعیی
ــه صــدور  ــده در کمیســیون رســیدگی ب ــج باقیمان پن

پروانه‌هــا.
2( اجــرای طــرح تعادل‌بخشــی و برنامــه ســازگاری 

بــا کــم آبــی بــا اولویــت زون فرونشســت. 
ــه‌ای  ــر زمین ــعه در ه ــه توس ــت هرگون 3( ممنوعی
ــب  ــه موج ــات  ک ــت و خدم ــاورزی، صنع ــم کش اع
ــت  ــدود دش ــع آب مح ــر مناب ــذاری ب ــش بارگ افزای

ــد. ــد ش خواه
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ــغ  ــن و تبلی ــانی، تبیی ــازی، آگاهی‌رس 4( فرهنگ‌س
نقــش آب و خطــرات ناشــی از بهره‌بــرداری غیرمجــاز 
و غیراصولــی در جامعــه کنونــی، کشــاورزان و عمــوم 

مــردم.
همــکاری  و  همراهــی  مســاعدت،  کمــک،   )5
دغدغه‌منــد  و  مجدانــه  مســئولانه،  نزدیــک، 
تصمیم‌ســاز،  و  تصمیم‌گیــر  دســتگاه‌های  تمامــی 
ــذاری،  ــی، قانونگ ــم از سیاس ــع اع ــل، ذینف ذی¬مدخ

قضایــی و اجرایــی.
ــت و  ــکل فرونشس ــناختن مش ــمیت ش ــه رس 6( ب
توجــه بــه ایــن مســاله در ســطح حاکمیتــی و وضــع 

ــن. قوانی
7( مدیریــت منابــع آب‌هــای ســطحی اســتان بویــژه 
ــع  ــه از مناب ــورت گرفت ــت‌های ص ــه برداش ــه ب توج
ــون  ــف همچ ــن مختل ــت عناوی ــت تح آب در بالادس
ــه  ــر ب ــه منج ــاورزی ک ــتی و کش ــتخرهای معیش اس

ــود. ــوان می‌ش ــه آبخ ــش تغذی کاه
ــا  8( تدویــن الگــوی کشــت کشــاورزی متناســب ب

ــگاه فرابخشــی. ــا ن شــرایط اقلیمــی و ب
ــع آب  ــت مناب ــی مدیری ــه عملیات ــن برنام 9( تدوی

ــتان( ــه راه آب اس )نقش
ــا  ــع آب ب ــت مناب ــه راه و مدیری ــن نقش 10( تدوی
رویکــرد مدیریــت، حفــظ، پایــداری و احیــای دشــت 

ــن. قزوی
11( یکپارچه‌ســازی اراضــی و تبدیــل اراضــی خــرد 
بــه اراضــی یکپارچــه جهــت اجــرای پــروژه کشــاورزی 

هوشــمند و دانــش بنیــان.
12( توجــه بــه تولیــدات محصــولات کشــاورزی بــا 
ــد  ــی( بجــای تولی ــان داروی ــالا )گیاه ــزوده ب ارزش اف
محصــولات آب‌بــر و حتــی جایگزیــن محصــولات 

ــتراتژیک اس
13( تامیــن منابــع آب واحدهــای صنعتــی از محــل 

ــت پســاب‌ها ــی و مدیری بازچرخان
14( تعییــن برنامــه جامــع، تعریــف متولــی و 
تعییــن قوانیــن و مبانــی حقوقــی مــورد نیــاز و تعییــن 
ــر  ــی و نظــارت ب ــف هرکــدام از دســتگاه‌ها متول وظای

ــا. ــرد آن‌ه عملک
ــا  ــن ب ــی فرونشســت زمی ــررات مل ــن مق 15( تدوی
تشــکیل کمیته‌هــا مربوطــه همچــون آب، کشــاورزی، 

شهرســازی و ... .
ــی و  ــت‌محیطی، حقوق ــررات زیس ــن مق 16( تدوی
اجتماعــی در راســتای کاهــش و کنتــرل فــرو نشســت.

17( همســو نمــودن قوانیــن و مقــررات وزارت نیــرو 
ــرو  ــرل ف ــش و کنت ــدف کاه ــا ه ــاورزی ب و جهادکش

نشســت.
18( وضــع قوانیــن مرتبــط بــا کنتــرل بحران‌هــا بــا 

نــگاه حوضــه‌ای نــه اســتانی. 
19( جلوگیــری از اســتقرار صنایــع آب‌بــر همچــون 

فــولاد در اســتان.
در  آب  بــازار  شــکل‌گیری  بحــث  بررســی   )20
ــه. ــان مربوط ــان و متخصص ــط کارشناس ــتان توس اس

 
مراجع:

ــی، ه. دانشــکار آراســته،  ــی اعتدال جنــاب، م. رمضان
ــوع  ــر ن ــی تغیی ــیت و بررس ــز حساس پ. 1401. آنالی
سیســتم آبیــاری بــر آبخــوان دشــت قزویــن بــا 
ــاری  ــزار GMS. نشــریه علمــی آبی ــرم اف اســتفاده از ن

و زهکشــی ایــران. 16)6(.1195-1182.
جنــاب، م. رمضانی اعتدالی، ه. دانشــکار آراســته، پ. 
1401. بررســی تغییــرات خصوصیــات هیدرودینامیک 
 GMS ــدل ــتفاده از م ــا اس ــان ب ــذر زم ــوان در گ آبخ
)مطالعــه مــوردی: آبخــوان دشــت قزویــن(. تحقیقــات 

آب و خــاک ایــران. 53)6(. 1386-1373.
مفتــاح  ا.ا.  ا. دهقانــی،  م. مســاعدی،  عســکری، 
ــت  ــی کیفی ــرات مکان ــی، م. 1388. بررســی تغیی هلق
ــاری  ــن آم ــی بوســیله تحلیل‌هــای زمی ــر زمین آب زی
ــوردی- ــه م ــی، مطالع ــات جغرافیای ــتم اطلاع و سیس

دشــت قزویــن. اولیــن کنفرانــس بیــن المللــی منابــع 
ــه‌ای. ــرد منطق ــا رویک آب ب

کبیــری، ش. اخلاص‌منــد، ر. اســدی، ا. یونســی، م. 
ــش  ــر زمینــی حقــوق آب و چال ــع آب زی 1395. مناب

گزارش نشست
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ــن. اولیــن  هــای امــروز مطالعــه مــوردی دشــت قزوی
همایــش ملــی مدیریــت آب بــا رویکــرد مصــرف 

ــاورزی. ــش کش ــه آب در بخ بهین
عظیمــی، ا.ن. موســوی، م. رحیــم‌زادگان، م. 1392. 
ــا  ــن ب پیــش بینــی احتمــال فرونشســت دشــت قزوی
توجــه بــه بیــان منفــی آب زیرزمینــی و راهــکار های 
جلوگیــری یــا کنتــرل آن. دانشــگاه صنعتــی خواجــه 

ــه. ــران. پایان‌نام ــر طوســی. دانشــکده عم نصی
رجبــی، ع.م. صالحــی، م. 1400. ارزیابــی نتایــج 
نــرخ فرونشســت زمیــن ناشــی از برداشــت بــی رویــه 
ــن  ــن. چهارمی ــت قزوی ــی در دش ــای زیرزمین آب ه
ــی  ــس مل ــن کنفران ــی و پنجمی ــن الملل ــس بی کنفران

ــهری. ــی ش ــر و طراح ــاری، هن ــران، معم عم
بارانــی،  رســتمی  م.  غفــوری،  غ.ر.  لشــکری‌پور، 

 تصویر 2: تصاویری از وضعیت فرونشست )منبع: دفتر حفاظت و بهره برداری آب زیرزمینی شرکت آب منطقه ای استان قزوین، 1402(

و  شــكاف‌ها  تشــيكل  علــل  بررســی   .1387 ح. 
فرونشســت زميــن در غــرب دشــت كاشــمر. مطالعــات 

.)1(1 زمین‌شناســی. 
آبخــوان  ویــژه  فرونشســت  پدیــده  بررســی 
ــکار(. 1402.  ــا، راه ــل ، پیامده ــن )دلای ــت قزوی دش
ــت و  ــت حفاظ ــن، معاون ــه‌ای قزوی ــرکت آب منطق ش
ــرداری آب  ــره ب ــت و به ــر حفاظ ــرداری، دفت ــره ب به

ــی. ــادل بخش ــاء و تع ــروه احی ــی، گ زیرزمین
 Hosseini S.H.R, Mousavi Jahromi S.H, Samani

 H.M.V. , Investigation of effective factors in the

 phenomenon of land subsidence in the western area

 of Tehran province Water Resources Engineering

 84  -69  :)58(  16  ;2023  .Journal
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تجارب حکمرانی و حکمرانی شایسته

 در سیستان و بلوچستان؛ 

چالش و راهبردها

مطالب پیش رو حاصل نشست و گفتگوی سه جانبه دکتر عیسی ابراهیم زاده رئیس اندیشکده 
حکمرانی و قانون‌گذاری سیستان و بلوچستان با آقایان دکتر مهرداد عرب رئیس فعلی و جناب 
آقای اسدالله اکبری رئیس اسبق سازمان مدیریت و برنامه‌ریزی استان سیستان و بلوچستان، 
در خصوص تجارب حکمرانی و ضرورت حکمرانی شایسته با پی جویی چالش‌ها و راهبردهای 

پیش روی حکمرانی، می‌باشد. 

در ابتــدا دکتــر ابراهیــم‌زاده عنــوان داشــتند اصــولاً 
ــا  ــی" ی ــاختار "حکمران ــا س ــکیلات ی ــوب، تش چارچ
ــر اســاس  ــک کشــور، ب ــی ی ــات اجرای ــه نظام مجموع
مؤلفه‌هــا و مقتضیــات متعــدد محیطــی و انســانی 
نظیــر عوامــل فرهنگــی، اجتماعــی، جغرافیایــی، 
سیاســی و حتــی حافظــه تاریخــی یــک ملــت، 
کارکردهایــی  و  اهــداف  بــه  دســتیابی  به‌منظــور 
مشــخص طراحی‌شــده و توســعه می‌یابنــد. حــال 
ــامی در  ــروزی انقلاب‌اس ــس از پی ــه پ ــه اینک ــر ب نظ
ــوژی  ــر ایدئول ایــران، ســاختارهای جدیــدی مبتنــی ب
ــش از آن در  ــا پی ــه ت ــه ک ــاوت از آنچ ــی و متف انقلاب
جهــان سیاســت پیاده‌ســازی شــده بــود، شــکل 
گرفــت، طبیعتــاً نمونــه‌ای مشــابه به‌منظــور الگوگیــری 

ــکیلات  ــی از تش ــن رو بخش ــود. از ای ــترس نب در دس
ــر  ــور ب ــی کش ــام حکمران ــی نظ ــتگاه‌های اجرای و دس
شــکل‌گرفته  به‌مــرور  و  موجــود  شــرایط  اســاس 
حــال  در  فرآینــد  ایــن  کــه  تکمیل‌گردیده‌انــد  و 
حاضــر نیــز ادامــه دارد. ایــن مســیر اگرچــه به‌لحــاظ 
راهبــردی، بســتری مســاعد بــرای بــروز فرصت‌هایــی 
رخــداد  آبســتن  امــا  مــی‌آورد،  فراهــم  بی‌نظیــر 
ــن  ــود. از ای ــد ب ــز خواه ــیب‌هایی نی ــا و آس چالش‌ه
رو لــزوم اتخــاذ تدابیــری جهــت روزآمــد شــدن 
ــی،  ــام حکمران ــر نظ ــم ب ــن حاک ــاختارها و قوانی س
ــودن  ــاخت ب ــوش س ــدی در خ ــیار کلی ــه‌ای بس مؤلف
ــی اســت.  ــدن ســاختار حکمران و خــوش ســاخت مان
امــروزه یکــی از چالش‌هــای دیگــر پیــش روی نظــام 

دکتر عیسی ابراهیم زاده
دبیر اندیشکده حکمرانی و قانونگذاری استان سیستان و بلوچستان

عضو هیئت علمی دانشگاه سیستان و بلوچستان

میزگرد
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ــه در  ــگاه سیســتمی و کل گرایان ــی، وجــود ن حکمران
ــن  ــه ای ــد ک ــاختاری می‌باش ــوب س ــزی چهارچ پی‌ری
مهــم خــود زمینه‌ســاز فقــدان هماهنگــی ســاختاری 
ــی  ــده نظــام حکمران ــن اجــزای تشــکیل دهن لازم بی

نیــز می‌گــردد. 
ــام  ــک نظ ــت ی ــده مطلوبی ــن کنن ــه تعیی ــه ک آنچ
حکمرانــی اســت، موفقیــت در ارائــه خدمــات بــا 
ــردم  ــژه م ــان و به‌وی ــه‌ی ذی‌نفع ــه جامع ــت ب کیفی
خواهــد بــود. به‌عبــارت دیگــر، زمانــی می‌تــوان 
مجموعــه‌ی ســاختارها، چهارچوب‌هــا و نهادهــای 
طراحــی و مســتقر شــده در ذیــل یــک نظــام حکمرانی 
را مطلــوب دانســت کــه در نهایــت خروجی‌هــای 
پیــش بینــی شــده، مطلــوب و مــورد انتظــار حاصــل 
ــی  ــام حکمران ــک نظ ــاخت ی ــن در س ــردد. بنابرای گ
ــل  ــت در تعام ــاد دول ــگاه نه ــش و جای ــوب، نق مطل
ــت  ــی عمــوم مل ــت، یعن ــی حاکمی ــان اصل ــا ذی‌نفع ب
و مــردم اهمیــت ویــژه دارد. نقــش و وظیفــه‌ی اصلــی 
و ذاتــی ایــن نهــاد، "بسترســازی"، "تســهیل‌گری" 
ــت  ــه دول ــت و چنانچ ــخ‌گویی" اس ــارت" و "پاس "نظ
به‌جــز در مواقــع ضــروری اقــدام بــه دخالــت در ســایر 
حوزه‌هــا و تعامــات اقتصــادی، سیاســی و غیــره 
ــای  ــه‌ی مؤلفه‌ه ــی مجموع ــم و هماهنگ ــد، نظ نمای

ــد زد.   ــم خواه ــر ه ــی را ب ــام حکمران ــک نظ ی
ــرح  ــؤال مط ــن س ــر ای ــن منظ ــال از ای ح
ــوزه  ــی در ح ــت حکمران ــه؛ وضعی ــت ک اس
ــتان  ــتان و بلوچس ــعه سیس ــت و توس مدیری
ــدو انقــاب تاکنــون چــه جهــت گیــری و  از ب

ــت؟  ــته اس ــی داش پیامدهای
و  تحــولات  داســتان  اکبــری:  آقــای  جنــاب 
دگرگونی‌هــای توســعه اســتان سیســتان و بلوچســتان 
ــورد  ــر م ــه اگ ــب و شــگفت‌آور اســت ک ــان غری آنچن
کنــکاش و بررســی وســیع و عمیــق قــرار گیــرد 
می‌توانــد بســی عبرت‌آمــوز و آموزنــده و نیــز در ادامــه 
مســیر پیشــرفت اســتان تأثیرگــذار باشــد. در آســتانه 
ــی و  ــای عقب‌ماندگ ــا جلوه‌ه ــتان ب ــن اس ــاب ای انق
ــی و  ــادی، اجتماع ــاد اقتص ــه ابع ــت در هم محرومی

ــال 1356  ــه در س ــود. به‌طوری‌ک ــرح ب ــی مط فرهنگ
خبرنــگار یکــی از نشــریات معتبــر فرانســه تصاویری از 
اســتان را منتشــر کــرد کــه بازتاب بســیار گســترده در 
افــکار عمومــی جهــان داشــت و حکومــت را واداشــت 
کــه چنــد تــن از وزیرانــش را بــه اســتان بفرســتد تــا 
ــق  ــز عم ــور نی ــل کش ــد. در داخ ــی کنن چاره‌اندیش
ــوز  ــان دلس ــب هموطن ــه قل ــت منطق ــر و محرومی فق
ــس از  ــری پ ــن تصوی ــا چنی ــی‌داد. ب و آگاه را آزار م
پیــروزی انقــاب ســیل جوانــان پرشــور و عدالت‌خــواه 
ــا  ــه شــدند ت ــه اســتان روان ــادی(، ب ــدگاه جه ــا دی )ب
ریشــه محرومیــت را بخشــکانند. دولتمــردان انقلابــی 
نیــز بــا همیــن هــدف و البتــه به‌لحــاظ ســاختاری بــه 
چــاره جویــی پرداختنــد و بدیــن گونــه رونــد تحــولات 
اســتان شــروع شــد و بــا افــت و خیزهــا و چالش‌هــای 
ــی  ــرای بازگوی ــه دارد. ب ــز ادام ــون نی ــا اکن ــف ت مختل
مختصــر و کلــی ایــن رونــد در ادامــه نخســت ســابقه 
ــپس  ــود، س ــر می‌ش ــا ذک ــروع فعالیت‌ه ــوه ش و نح
ایــن  بــه مشــکلات و چالش‌هــای رویارویــی بــا 
رونــد اشــاره و در انتهــا بــه پیشــنهادات و ذکــر چنــد 
مســئله کــه بایــد در ادامــه مســیر بــه آنهــا پرداختــه 

شــود، خواهــم پرداخــت.
دکتــر عــرب: بــا توجــه بــه شــرایط خــاص 
ــعه‌ای  ــاد توس ــتان، در ابع ــتان و بلوچس ــتان سیس اس
ــی  ــای ناش ــی محدودیت‌ه ــود برخ ــی و وج و مدیریت
ــه  ــن نام ــا آیی ــعه، ب ــاخص‌های توس ــا ش ــدم ارتق از ع
و دســتورالعمل‌های یکنواخــت نمی‌تــوان شــرایط 
ــود.  ــم نم ــتان را فراه ــی اس ــعه یافتگ ــیر توس و مس
ــر؛  ــی نظی ــه موضوعات ــده توجــه جــدی ب ــه نظــر بن ب
تفویــض اختیــارات مدیریتــی و برنامه‌ریــزی، تفویــض 
برخــی پروژه‌هــا بــه اســتان‌ها، توجــه ویــژه بــه 
افزایــش  وزارتخانه‌هــا،  توســط  بالادســتی  اســناد 
ــارکت  ــت و مش ــی، دخال ــع مل ــتان از مناب ــهم اس س
ــه  ــژه ب ــه وی ــتان، توج ــعه اس ــی در توس ــردم محل م
تفــاوت بیــن اســتان‌ها در قابلیت‌هــا و تنگناهــای 
موجــود، تــا حــد زیــادی مشــکلات و پیچیدگی‌هــای 
ــتان را  ــرفت اس ــعه و پیش ــر راه توس ــر س ــود ب موج
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مرتفــع خواهــد نمــود، کــه در ادامــه چگونگــی و ابعــاد 
ــح و  ــا را توضی ــن مقوله‌ه ــک از ای ــر ی ــردی ه کارک

ــود. ــم نم ــن خواه تبیی

ــه در  ــدی ک ــؤال بع ــم‌زاده: س ــر ابراهی دکت
ــت  ــن اس ــد ای ــرح می‌باش ــاط مط ــن ارتب ای
کــه؛ بفرماییــد بــا توجــه بــه روندهــای 
ــاب و  ــس از انق ــی پ ــت‌گذاری و اجرای سیاس
ــه  ــی ک ــا و برنامه‌های ــال طرح‌ه ــن ح در عی
ــی  ــاده و عملیات ــتان پی ــن اس ــون در ای تاکن
ــاً  ــه تقریب ــتیم ک ــاهد آن هس ــرا ش ــده، چ ش
ــم در  ــاز ه ــعه، ب ــاخص‌های توس ــام ش در تم
ــاکان در  ــه کم ــن منطق ــتان، ای ــن 31 اس بی
چالش‌هــای  دارد؟  قــرار  آخــر  رتبه‌هــای 
ــعه  ــت توس ــزی و مدیری ــش روی برنامه‌ری پی
اســتان و راه‌هــای بــرون رفــت از آن را در چــی 

؟ می‌بینیــد
جنــاب آقــای اکبــری: اجــازه بدهیــد ابتــدا 
ایــن  توســعه  به‌منظــور  برنامه‌ریــزی  زمینه‌هــای 
ــم،  ــح بده ــامی را توضی ــاب اس ــس از انق ــتان پ اس
راه‌حل‌هــا هــم خواهــم  و  بــه چالش‌هــا  ســپس 
پرداخــت. ابتــدا فعالیت‌هــا بــا ورود جوانــان پرشــور و 
پرانــرژی کــه کار در اســتان را وظیفــه دینــی و مهمــی 
ــای  ــوان گروه‌ه ــت عن ــراد تح ــن اف ــتند، ای می‌دانس
جهــادی در سرتاســر اســتانی کــه بــا حــدود صدونــود 
ــعت  ــد وس ــش از 11 درص ــع، بی ــر مرب ــزار کیلومت ه
ــد.  ــر دارد، کار را آغــاز نمودن کشــور را به‌تنهایــی در ب
ــای راه،  ــان وارد اســتان شــده و در بخش‌ه ــن جوان ای
آب، بــرق و غیره مشــغول شــدند. اما مســئولین دولتی 
ــزرگ و  ــوه مشــکلات کوچــک و ب ــا انب ــه مواجــه ب ک
انتظــارات عمومــی بســیار بــالا بودنــد، به‌ســرعت 
دریافتنــد کــه فعالیت‌هــا بایــد هدفمنــد و هماهنــگ 
ــد.  ــرار دهن ــت ق ــه را در اولوی ــتن برنام ــند و داش باش
ــی  ــران کلان و بخش ــام مدی ــاس از تم ــن اس ــر ای ب
ســازمان برنامــه و مســئولین دیگــر بخش‌هــا دعــوت 
بــه اســتان کــرده و خواســتار کمــک شــدند. حاصــل 

ایــن حرکــت تشــکیل گــروه کاری و کارشناســی 
ــتان‌های  ــتان، اس ــل اس ــان داخ ــب از کارشناس مرک
ــز  ــان، خراســان و نی ــزگان، کرم همجــوار شــامل هرم
ــد.  ــن گردی ــران تعیی ــی در ته کارشناســان ســطح مل
ــور  ــزی کش ــو در برنامه‌ری ــه‌ای ن ــب تجرب ــن ترکی ای
ــنهاد  ــن و پیش ــه تدوی ــر ب ــل کار منج ــود و حاص ب
ــرق  ــور ش ــعه مح ــرح توس ــر ط ــوم ب ــه‌ای موس برنام
گردیــد. پــس از تصویــب ایــن طــرح در مراجــع 
مربوطــه در ســال 1365 عنــوان "مصوبــه محور شــرق" 
بــه آن داده شــد. تــا یــک دهــه پــس از انقــاب و در 
طــول جنــگ تحمیلــی تنهــا متــن برنامــه‌ای چــه در 
ســطح کلان و چــه منطقــه‌ای در کشــور همیــن طــرح 
بــود. خلاصــه و چکیــده ایــن متــن بــر اســاس وضــع 
ــن  اقلیمــی منطقــه و وضــع موجــود زیرســاخت‌ها، ای
ــات  ــت و خدم ــای کشــاورزی، صنع ــه بخش‌ه ــود ک ب
نمی‌تواننــد محــور توســعه اســتان باشــند و تنهــا 
تجــارت و ترانزیــت قابلیــت محــور قــرار گرفتــن رشــد 
و توســعه در ایــن منطقــه را دارنــد. بنابرایــن بــه بقیــه 
بخش‌هــا لازم اســت تــا حــد قابلیت‌هــای بالقــوه 
ــص  ــت تخصی ــز و اولوی ــی تمرک ــود، ول ــه ش پرداخت
منابــع بــه ایــن بخــش بایــد مبنــا قــرار گیــرد. ســپس 
ــرزی  ــای م ــار، بازارچه‌ه ــه آزاد چابه ــدازی منطق راه‌ان
ــات بعــدی  و حمــل و نقــل جــاده‌ای و ریلــی و مصوب
ــداف  ــم اه ــوز ه ــه هن ــه البت ــود ک ــتا ب ــن راس در ای
تعییــن شــده و زیرســاخت‌های مربوطــه به‌طــور 
ــق  ــدی مطاب ــد بع ــق نشــده اســت!!!. رون ــل محق کام
ــت.  ــه یاف ــای پنج‌ســاله کشــور ادام ــات برنامه‌ه مصوب
ــات  ــرد مصوب ــی از عملک ــی دقیق ــوز ارزیاب ــه هن البت
محــور شــرق کــه قــرار بــود هماهنــگ بــا کل منطقــه 
ــا  ــود صــورت نگرفته‌اســت. ام ــرا ش شــرق کشــور اج
در بحــث زیــر ســاخت‌های عمرانــی روســتایی یعنــی 
ــان،  ــت و درم ــوزش، بهداش ــت آم ــار خدم ــه چه ارائ
ــد  ــل آم ــه عم ــدی ب ــش بی‌مانن ــرژی و راه، کوش ان
ــد.  ــابقه داشته‌باش ــه‌ای س ــر نقط ــاید در کمت ــه ش ک
ــا و  ــا اقلیم‌ه ــیار ب ــعت بس ــا وس ــه‌ای ب ــلماً منطق مس
فرهنگ‌هــای متنــوع و 1260 کیلومتــر مــرز خشــکی 

میزگرد
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ــا عقب‌ماندگــی  و بیــش از 300 کیلومتــر مــرز آبــی ب
ــعه  ــر راه توس ــر س ــی ب ــع کم ــاً موان ــی قطع تاریخ
از  وســیعی  طیــف  عقب‌ماندگی‌هــا  ایــن  نــدارد. 
امنیــت، اشــتغال، ســرمایه‌گذاری، تولیــد و غیــره 
ــر  ــره‌وری را درب ــانی و به ــروی انس ــت نی ــا مدیری ت
ــرب  ــده مخ ــل رواج پدی ــفانه به‌دلی ــرد. متأس می‌گی
ــودی و  ــط خ ــا توس ــدن پدیده‌ه ــیاه دی ــفید و س س
ــده و  ــه ش ــی از آنچ ــق و منطق ــی عمی ــه ارزیاب بیگان
ــا  ــد بشــود صــورت نگرفتــه و نمی‌گیــرد. ام آنچــه بای
ــه  ــدای ده ــواری‌ها در ابت ــه دش ــا هم ــه ب ــتانی ک اس
ــاختی و دارا  ــی و زیرس ــور زیربنای ــام ام ــا انج ــود ب ن
بــودن مراکــز آمــوزش عالــی و کاربــردی در ســطحی 
رســیده‌بود کــه آرام بــه وادی توســعه پایــدار ورود پیدا 
ــک در حــد انتظــار ورود نکرده‌اســت.  ــی این ــد، ول کن
بنابرایــن مقطــع کنونــی از حیــث برنامه‌ریــزی و 
توســعه اســتان تاریخــی و کلیــدی اســت کــه بایــد از 
ــرفت  ــاش در راه پیش ــر و ت ــا تدبی ــته‌ها ب ــه داش هم
ــع موجــود را شناســایی و  ــدار بهــره گرفــت و موان پای
ــت  ــت را از دس ــر فرص ــه اگ ــا ک ــرد و چه‌بس ــع ک رف
بدهیــم افســوس آن در آینــده بــرای دلســوزان بمانــد.

مهم‌تریــن چالش در 
توســعه نیافتگی این اســتان 

و اســتان‌های مشابه که 
عمدتــاً در نواحی مرزی 

و دورافتــاده از مرکز قرار 
دارند، برنامه‌ریــزی متمرکز 

و عــدم تفویض اختیارات 
در حوزه سیاســتگذاری و 
برنامه‌ریــزی منطقه‌ای و 

ســلب اختیار از مدیران و 
مشــارکت مردم محلی در 

برنامه‌ریزی اســت.

دو  در  می‌تــوان  را  مشــکلات  به‌طــور خلاصــه   
ســطح کلان ملــی و نیــز منطقــه‌ای و محلــی تقســیم 
ــزی و  ــام برنامه‌ری ــد از نظ ــطح کلان بای ــود در س نم
ــه‌ای  ــه برنام ــاور ب ــولاً ب ــرد. اص ــاد ک ــزی ی بودجه‌ری
برنامه‌هــای  تهیــه  راه  عمــل کــردن و تــاش در 
کاربــردی و سیســتم تهیــه اطلاعــات پایــه و لازم برای 
ــوص  ــر به‌خص ــن ام ــت. ای ــکلات اس ــر از مش ــن ام ای
ــی برســد بیشــتر  ــه ســطح منطقــه‌ای و محل وقتــی ب
ــدت  ــز به‌ش ــع نی ــه و مناب ــود و بودج ــاهده می‌ش مش
ــی  ــت. عناوین ــا برنامه‌هاس ــاط ب ــم ارتب ــز و ک متمرک
ــک  ــاری، تمل ــتانی، ج ــی، اس ــد مل ــه مانن در بودج
ــفاف و روشــن  ــوز ش ــره هن ــتانی و غی ــا اس ــی ی دارای
ــی  تعریــف نشــده و نمی‌شــود. قوانیــن و مقــررات مال
و محاســباتی و نظارتــی نیــز داســتان دیگریســت 
ــروم  ــق مح ــی در مناط ــل اجرای ــران و عوام ــه مدی ک
به‌خصــوص ماننــد ایــن اســتان را مــی‌آزارد. به‌جــز دو 
موضــوع فــوق بحــث اختیــارات اســت. بــا وجــودی که 
چنــد دهــه از طــرح ایــن عنــوان در نظــام حکمرانــی 
ــاده  ــن ضــرورت جــا نیفت ــوز ای ــذرد، هن کشــور می‌گ
و کامــاً مشــخص نیســت! زیــرا نــه مرکزنشــینان دل 
ــران منطقــه‌ای و  ــه مدی از قــدرت خــود می‌کننــد و ن
میانــی جرئــت گرفتــن اختیــارات متحورانــه و اعمــال 
ــررات اداری  ــی مق ــران محل ــه مدی ــد. البت آن را دارن
ــار  ــم در اختی ــفافیت لازم را ه ــات ش ــام انتصاب و نظ
ــکلات و  ــه مش ــه هم ــن ب ــه پرداخت ــه البت ــد، ک ندارن
ــن  ــای ای ــد. در انته ــال نمی‌گنج ــن مق ــع در ای موان
ــه  ــر هم ــه اگ ــت ک ــن اس ــدی ای ــه کلی ــث نکت بح
ــم  ــی فراه ــی و فیزیک ــع مال ــز مناب ــاخت‌ها و نی زیرس
ــا و  ــت و کارشناســان اداری توان باشــد و نظــام مدیری
ــند،  ــور نباش ــبرد ام ــی و پیش ــرای هماهنگ ــد ب کارآم
ــا  ــفانه ب ــد. متأس ــد ش ــل نخواه ــی حاص ــاً توفیق قطع
ــه اینکــه مســئله بومی‌گزینــی و بومی‌ســازی  توجــه ب
ــرای  ــل ب ــر حداق ــن ام ــده، ای ــداول ش ــور مت در کش
ــرزی و محــروم  ــتان‌های م ــل اس مناطــق خاصــی مث
درســت نیســت. زیــرا بــرای حــل دشــواری‌های 
پیچیــده ایــن اســتان و اســتان‌های مشــابه نیروهــای 
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ــر از اســتان‌های پیشــرفته و  ــر و کارآمدت بســیار توانات
حتــی ســطح ملــی نیــاز اســت، حــال آنکــه متأســفانه 
ــدم وجــود  ــود، ع ــا کمب ــا و ی ــن تنگن ــون مهم‌تری اکن
افــراد توانمنــد به‌خصــوص در ســطوح مدیریتــی 
ــد از  ــا اســتان بتوان ــا اختیــارات لازم، اســت ت البتــه ب

ــا موفقیــت بگــذرد. ــوگاه تاریخــی ب ــن گل ای
دکتــر عرب:شــاید بتــوان گفــت مهم‌تریــن چالــش 
در توســعه نیافتگــی ایــن اســتان و اســتان‌های مشــابه 
ــز  ــاده از مرک ــرزی و دورافت ــی م ــاً در نواح ــه عمدت ک
ــض  ــدم تفوی ــز و ع ــزی متمرک ــد، برنامه‌ری ــرار دارن ق
اختیــارات در حــوزه سیاســتگذاری و برنامه‌ریــزی 
ــارکت  ــران و مش ــار از مدی ــلب اختی ــه‌ای و س منطق
ــر  ــن اگ ــت. بنابرای ــزی اس ــی در برنامه‌ری ــردم محل م
ــاهد  ــابه، ش ــی مش ــتان و نواح ــن اس ــم ای می‌خواهی
تحــولات توســعه‌ای همــه جانبــه و بــا برنامــه باشــند، 
چالش‌هــای اساســی در تحقــق آن بایســتی رفــع 
ــه  ــف توج ــاط عط ــن ارتب ــه در ای ــردد ک ــوع گ و رج
سیاســت‌گذاران و برنامــه ریــزان ملــی و منطقــه‌ای را 

ــم: ــب می‌نمای ــر جل ــکات زی ــه ن ب

ــی  ــارات برخ ــض اختی ــدم تفوی ــش ع ــف- چال  ال
اســتان‌ها:  بــه  برنامه‌ریزی‌هــا  و  سیاســت‌گذاری‌ها 
بدیــن معنــی کــه در واقــع یکــی از موضوعاتــی 
کــه برخــی از مشــکلات و طولانــی شــدن زمــان 
ــد،  ــم می‌زن ــی را رق ــات اجرای ــری و اقدام تصمیم‌گی
تصمیم‌گیری‌هــا  برخــی  اختیــار  تفویــض  عــدم 
و  مرکــزی  دســتگاه‌های  ســوی  از  اقدامــات  و 
ــرای اجــرای  ــاً ب ــه گاه ــت. به‌طوری‌ک وزارتخانه‌هاس
یــک پــروژه مهــم و ضــروری و مؤثــر در امــور توســعه 
بایــد در انتظــار تاییدیــه و یــا مجــوز مرکــز بــود کــه 
معمــولاً ایــن اقــدام یــا بــا پاســخ منفــی همــراه هســت 
ــذا  ــد. ل ــرف می‌نمای ــادی را ص ــان زی ــدت زم ــا م و ی
ــرا  ــریع در اج ــور تس ــارات لازم به‌منظ ــض اختی تفوی
اقدامــات در اســتان‌ها امــری ضــروری اســت. به‌طــور 
مثــال اخــذ تاییــد زیســت محیطــی بــرای اجــرا یــک 
ــا  ــرد ام ــورت گی ــتان ص ــد در اس ــی بای ــروژه عمران پ
ــه مجوزهــا  ــرای صــدور این‌گون شــاهد هســتیم کــه ب
ــات  ــار تصمیم ــه انتظ ــال‌ها ب ــاً س ــا و بعض ــد ماه‌ه بای

ــت!!!!! ــز نشس مرک

میزگرد
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 ب- عــدم تفویــض برخــی پروژه‌هــا از وزارتخانه‌هــا 
ــادی از  ــداد زی ــه اینکــه تع ــا توجــه ب ــه اســتان‌ها: ب ب
پروژه‌هــا حتــی در مقیــاس کوچــک به‌طــور متمرکــز 
در اختیــار وزارتخانه‌هــا می‌باشــد، در حالــی کــه 
ــن  ــتان تأمی ــطح اس ــا در س ــه پروژه‌ه ــابه این‌گون مش
ــی  ــه منطق ــود و به‌هیچ‌وج ــت می‌ش ــار و مدیری اعتب
باشــند.  درگیــر  آن  در  وزراتخانه‌هــا  کــه  نیســت 
امــا شــاهد ایــن هســتیم کــه برخــی پروژه‌هــای 
ــار  ــی و احــداث کوچــک در اختی ــی، تجهیزات تعمیرات
حوزه‌هــای وزارتــی اســت و حتــی لایروبــی یــک 
و  ملــی  به‌صــورت  آبرســان  کانــال  یــا  رودخانــه 
ــا  ــات نه‌تنه ــن اقدام ــود. ای ــت می‌ش ــز مدیری متمرک
باعــث ایجــاد دوگانگــی در اجــرای پروژه‌هــا می‌شــود 
ــطح  ــا در س ــه پروژه‌ه ــدد این‌گون ــل تع ــه به‌دلی بلک
کشــور امــکان نظــارت کافــی بــر اجــرای دقیــق آنهــا 

ــود. ــا نمی‌ش ــز مهی نی
 ج- عــدم توجــه ویــژه بــه اســناد بالادســتی 
توســط وزارتخانه‌هــا: گاهــاً شــاهد ایــن هســتیم کــه 
ــعه‌ای در  ــتی و توس ــناد بالادس ــود اس ــم وج علی‌رغ
ــف و  ــه تعری ــدام ب ــا اق ــه آنه ــه ب ــدون توج ــتان، ب اس
یــا حــذف و یــا تغییــر پــروژه می‌شــود. در حالــی کــه 
ــن اســناد به‌عنــوان چــراغ راه در توســعه اســتان‌ها  ای
ــان‌می‌دهد،  ــرفت را نش ــعه و پیش ــل توس ــیر و ری مس
ــود.  ــده گرفته‌می‌ش ــی نادی ــطح مل ــاً در س ــا بعض ام
به‌طــور مثــال علی‌رغــم تصویــب ســند توســعه 
ــور  ــش کش ــی آمای ــورای عال ــران در ش ــواحل مک س
ــی  ــطح مل ــتی، در س ــالا دس ــند ب ــک س ــوان ی به‌عن
ــرا  ــه آن نشــده و اج ــی ب ــل قبول ــه قاب ــل توج در عم
برخــی پروژه‌هــای ملــی در راســتای تحقــق ایــن 

ــود. ــی نمی‌ش ــند ارزیاب س
د- عــدم افزایــش ســهم اســتان از منابــع ملــی: یکی 
از نیازهــای اســتان افزایــش میــزان منابــع عمومــی و 
درآمدهــای عمومــی ملــی بابــت برخــی از پروژه‌هــای 
کلان و بــزرگ اســت. گرچــه در دولــت ســیزدهم 
افزایــش  پروژه‌هــا  این‌گونــه  اعتبــارات  انصافــاً 
ــه  ــون بودج ــک قان ــت ی ــه‌ای در پیوس ــل ملاحظ قاب

ــع  ــل، مناب داشــته‌اند، خصوصــاً در حــوزه حمــل و نق
آب و آمــوزش. امــا بــا همــه ایــن توجهــات، ضــروری 
اســت اولاً ایــن عطــف توجــه بــه ســایر زیرســاخت‌ها 
و کارکردهــای توســعه‌ای تســری یابــد، ثانیــاً مقطعی و 
فصلــی نباشــد و حداقــل بــرای یــک دوره پنــج ســاله 

ــد. ــداوم داشته‌باش ــارات ت ــش اعتب ــن افزای ای
در  محلــی  مــردم  مشــارکت  و  دخالــت  ه- 
اســتان: متأســفانه شــاهد هســتیم کــه  توســعه 
برنامه‌هــای  و  توســعه‌ای  تصمیم‌گیری‌هــای  در 
پیشــرفت، نقــش قابــل ملاحظــه‌ای بــرای مــردم 
بومــی و محلــی قائــل نمی‌شــوند. در حالــی کــه 
ــردم  ــه و اســتان م ــی توســعه در منطق بازیگــران اصل
ــد کــه شــناخت کافــی و مناســبی از شــرایط  محلی‌ان
ــه در  ــک برنام ــا ی ــک ســند ی ــاً ی ــد. مث اســتان دارن
ســطح وزارتخانــه و یــا یــک ســازمان مرکــزی تنظیــم 
و تصویــب می‌شــود، امــا ردپایــی از مشــارکت و 
ــی در آن  ــی و محل ــئولین بوم ــردم و مس ــت م دخال
دیــده نمی‌شــود. در نتیجــه در اجــرا آن به‌مــرور 
زمــان بــا مشــکل مواجــه می‌شــویم و در ایــن رهگــذر 

ــم. ــدر دادی ــان را ه ــم زم ــع و ه ــم مناب ه
دکتــر ابراهیــم‌زاده : بــا همه فــراز و فرودهای 
مســئله حکمرانــی و برنامه‌ریــزی و توســعه کــه 
ــور  ــک به‌منظ ــته‌ایم، این ــتان داش ــن اس در ای
ــای  ــت ارتق ــی و در جه ــر حکمران ــم ام تحکی
ــا  ــه، ب ــتان و منطق ــعه اس ــاخص‌های توس ش
توجــه بــه تجــارب ارزنــده مدیریتــی و اجرایی 

کــه داریــد بــه نظــر شــما چــه بایــد کــرد؟

ــت در  ــه امنی ــا ک ــری: از آنج ــای اکب ــاب آق جن
ــه‌ای  ــر جامع ــرای ه ــدام ب ــن اق ــا ضروری‌تری ــر ج ه
همــه  بایــد  ابتــدا  رو  ایــن  از  محسوب‌می‌شــود، 
ــن و از  ــن بخــش تأمی ــی ای ــادی و فیزیک ــای م نیازه
ــات  ــوص معض ــود. در خص ــت ش ــداری آن مراقب پای
برنامه‌ریــزی و بودجه‌ریــزی در ســطح منطقــه‌ای و 
کلان ملــی، هــم هــرگاه ثبــات لازم اقتصــادی ایجــاد 
شــود و مســئولین مالــی دولــت بــه ایــن بــاور برســند 
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ــت،  ــرورت اس ــک ض ــردن ی ــل ک ــه‌ای عم ــه برنام ک
یقینــاً ابزارهــای لازم بــرای تهیــه و تدویــن برنامه‌هــای 
ــرد.  ــد ک ــم خواهن ــم فراه ــردی را ه ــردی و راهب کارب
ــن  ــت ای ــه خــود دول ــان ک ــگام همچن ــا آن هن ــا ت ام
ــن  ــه ای ــل نقشــی ک ــژه دانســته و به‌دلی اســتان را وی
ــد، لازم  ــا نمای ــی ایف ــاد مل ــد در اقتص ــتان می‌توان اس
ــام  ــرای اتم ــع را ب ــخصی از مناب ــد مش ــت درص اس
ــور  ــتان به‌ط ــن اس ــی ای ــای زیربنای ــریع‌تر پروژه‌ه س
ویــژه و جهشــی اختصــاص دهنــد، گرچــه در گذشــته 
ــرح  ــا ط ــده، ام ــزار استفاده‌ش ــن اب ــی از ای ــم گاه ه
ــی،  ــیت زمان ــه حساس ــه ب ــا توج ــر ب ــن فک مجــدد ای

ــد شــد. ــدار اســتان خواه ــد رشــد پای ســبب رون
ــرون رفــت  ــه نظــر می‌رســد راهکارهــای ب اینــک ب
از بحــران عقــب ماندگــی و توســعه نیافتگــی اســتان 

عبارتنــد از؛

الــف- بــا توجــه بــه تعــداد ســازمان‌های توســعه‌ای 
در ایــن اســتان و چگونگــی اداره آنهــا مثــل؛ منطقــه 
آزاد چابهــار و منطقــه آزاد زابــل و طرح توســعه مکران 
و غیــره، امــکان ایجــاد و وقــوع ناهماهنگــی و اختــال 
زیــاد می‌باشــد.  یکپارچــه ســرزمینی  توســعه  در 
بنابرایــن بهتــر اســت راهــکاری برای‌جلوگیــری از 
ناهماهنگــی و تداخــل در کار ایــن ســازمان‌ها اندیشــه 

شــود.
ب- مقولــه شایســته ســالاری در انتصابــات بــا 
ــارات  ــود و اختی ــت ش ــتری رعای ــیار بیش ــه بس دغدغ
و  ایجــاد  شــود.  داده  اســتان  بــه  عمــل  در  لازم 
تخصیــص ردیــف درآمــدی خــاص از امکانــات بســیار 
ــد  ــا، مــرز، ترانزیــت و غیــره می‌توان اســتان مثــل دری
مدیــران اســتان را در رفــع موانعــی کــه منبعــی بــرای 

ــد. ــاری نمای ــدارد ی ــود ن ــل آن وج ح
ج- از ابتــدای انقــاب تاکنــون در تمــام اســناد 
توســعه‌ای اســتان مثــل طــرح توســعه محــور شــرق 
ــره  ــرزمین و غی ــش س ــاله، آمای ــای پنج‌س و برنامه‌ه
ــده،  ــاع نش ــگ و اجتم ــش فرهن ــه بخ ــه لازم ب توج
کــه ایــن نقیصــه می‌توانــد در هــر زمانــی کاروان 

پیشــرفت و توســعه اســتان را کنــد یــا متوقــف نمایــد. 
ضــروری اســت به‌صــورت علمــی و عمیــق بــه مســائل 
ــات لازم  ــه و پیشــنهادات و اقدام ــن بخــش پرداخت ای

ــرد. اتخــاذ و انجــام گی
ــه در مباحــث کلان اســتان  ــه‌ای ک ــن نکت د- آخری
تعــداد  اســت.  نظــارت  مســئله  اســت  قابل‌ذکــر 
ــن و  ــی، نحــوه برخــورد و نگــرش ناظری ــز نظارت مراک
ــت و  ــد عدال ــی مانن ــه اهداف ــه گونه‌ایســت ک ــره ب غی
کارایــی عمــاً محقــق نمی‌شــود. به‌عــاوه شــهامت و 
شــجاعت حــل مســائل را آن هــم در انبــوه مشــکلات 
ــن  ــد. روش ــلب می‌کن ــران س ــت از مدی ــز و درش ری
اســت کــه مدیــران مرعــوب توانایــی بازگشــایی هیــچ 
ــرژی  ــادابی و ان ــه ش ــد داشــت، بلک ــره‌ی را نخواهن گ
عــادی سیســتم را هــم خواهــد گرفــت. بــا توجــه بــه 
اینکــه از آغــاز اســتقرار این واحدهــای نظارتــی نگرانی 
فــوق وجــود داشــته و هنــوز هــم نه‌تنهــا حــل نشــد، 
ــده، اینــک لازم اســت راه حــل  ــر گردی بلکــه نمایان‌ت
ــن ارتبــاط اندیشــیده شــود،  منطقــی و درســت در ای
ــا از کنــد شــدن مســیر توســعه جلوگیــری گــردد. ت

توجــه لازم به بخش 
فرهنگ و اجتماع نشــده، 

کــه ایــن نقیصه می‌تواند در 
هر زمانی کاروان پیشــرفت 

و توســعه اســتان را کند یا 
متوقــف نماید.

ــاوت  ــه تف ــژه ب ــه وی ــرورت توج ــرب: ض ــر ع دکت
ــود؛  ــای موج ــا و تنگناه ــتان‌ها در قابلیت‌ه ــن اس بی
ــتان‌ها و  ــش اس ــناد آمای ــن اس ــه تدوی ــت ب ــا عنای ب
همچنیــن وجــود اســناد آمایــش 9 منطقــه آمایشــی 
ــای  ــع نابرابری‌ه ــعه و رف ــیر توس ــاً مس ــور، تقریب کش
ــت. از  ــخص شده‌اس ــهود و مش ــاً مش ــه‌ای کام منطق
جایــی کــه کــه ایــن اســناد به‌نوعــی اســناد بالادســتی 

میزگرد
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ــه  ــروری و بلک ــا لازم، ض ــرا آنه ــده و اج ــوب ش محس
ــده  ــاهد نادی ــع ش ــی مواق ــا گاه ــت، ام ــف اس تکلی
ــز هســتیم و در  ــا از ســوی مرک ــوی آنه ــن محت گرفت
عــوض بــا تصویــب برخــی قوانیــن و آییــن نامه‌هایــی 
ــداف و  ــق اه ــتای تحق ــه در راس ــویم ک ــه می‌ش مواج
ــاً  ــت. مث ــناد نیس ــن اس ــدرج در ای ــت‌های من سیاس
ــه  ــه ب ــا توج ــه‌ای ب ــوازن منطق ــه ت ــه ب ــدم توج ع
اینکــه قانــون مصــوب را هــم در ایــن موضــوع داریــم. 
در مجمــوع بــه نظــرم لازم اســت بــه مشــکلات 
اساســی اســتان، اشــاره تیتــرواری داشــته باشــم کــه 
البتــه بــرای ایــن مــوارد راهکارهــای مســتوفایی هــم 
وجــود دارد کــه در ایــن مجــال نمی‌گنجــد. بنابرایــن 
ــل  ــت و ح ــا و مدیری ــا چالش‌ه ــه ب ــی مواج چگونگ
ــیار  ــتان بس ــعه اس ــی و توس ــوه حکمران ــا در نح آنه
و  چالش‌هــا  ایــن  عمده‌تریــن  اســت.  تأثیرگــذار 

ــد از: ــت از آن عبارتن ــرون رف ــای ب راه‌ه

1- آب چالــش امــروز و بحــران قطعــی آینــده 
توســعه اســتان اســت کــه در کوتاه‌تریــن زمــان 
ــارات  ــع اعتب ــص به‌موق ــر و تخصی ــا تدابی ــن ب ممک

ــود. ــل ش ــد ح لازم بای
2- بحــران مهاجرت از روســتاها و شــهرهای کوچک 
بــه شــهرهای بــزرگ و مرکــز اســتان و مهاجــرت بــه 
خــارج اســتان، کــه بایســتی بــا برنامه‌ریــزی هدفمنــد 
ــش  ــش از پی ــه بی ــعه منطق ــه توس ــب، زمین و متناس
ــاً  ــه بعض ــت بلک ــدگاری جمعی ــا مان ــردد ت ــم گ فراه

مهاجــرت معکــوس در اســتان را نیــز فراهــم نمایــد.
در  عمرانــی  زیرســاخت‌های  شــدید  ضعــف   -3
ــینی  ــیه نش ــده حاش ــل پدی ــهری و معض ــوزه ش ح
بــا  در اســتان کــه ضروریســت در اســرع وقــت 
ــارات  ــه اعتب سیاســتگذاری درســت و تخصیــص بهین

ــردد. ــل گ ــتی ح بایس
از  به‌موقــع  بهره‌بــرداری  و  تکمیــل  عــدم   -4
ــن  ــتان، ای ــی اس ــل و نقل ــی و حم ــای ترانزیت پروژه‌ه
در حالیســت کــه ترانزیــت و تجــارت مهم‌تریــن 
مزیــت اســتان و بــا اولویت‌تریــن راهبــردی توســعه‌ای 

آن تلقــی می‌گــردد. بنابرایــن به‌طــور ویــژه و بــا 
اعتبــارات ویــژه در کوتــاه مــدت بایســتی بــه تکمیــل 

ــردد. ــدام گ ــاخت‌ها اق ــن زیرس ای
و  درمــان  و  بهداشــت  حــوزه  کمبودهــای   -5
خصوص‌درمانــی  بــه  خدمــات  نامناســب‌  توزیــع 
ــت و  ــرع وق ــت در اس ــه ضروریس ــتان، ک درسطح‌اس
در یــک برنامــه پنج‌ســاله ایــن معضــل مرتفــع گــردد. 
ــت  ــت و ظرفی ــل از فرص ــری کام ــدم بهره‌گی 6- ع
ــتان  ــژه اس ــت وی ــن موقعی ــه ای ــی ک ــرز، در حال م
رقابتــی  مزیت‌هــای  از  یکــی  به‌عنــوان  می‌توانــد 
ــد.  ــه باش ــعه منطق ــران توس ــوان پیش ــتان و به‌عن اس
ــی و  ــزان مل ــژه برنامه‌ری ــه وی ــف توج ــن عط بنابرای
ــن حــوزه را به‌شــدت  ــه‌ای جهــت تحــول در ای منطق

ــم. نیازمندی
7- عــدم اســتقبال و عــدم وجــود جاذبه‌های‌کافــی 
در  بخش‌خصوصــی  ســرمایه‌گذاری  ورود  بــرای 
امنیــت  مســئله  حــل  ارتبــاط  ایــن  در  اســتان، 
ســرمایه و توســعه زیرســاخت‌های ســرمایه‌گذاری 
ــژه‌ای را  ــه وی ــف توج ــد و عط ــزوم یکدیگرن لازم و مل

. می‌طلبــد
8- عــدم بهــره‌وری کافــی و مناســب از بخــش 
ــیل‌های  ــه پتانس ــه ب ــا توج ــیلات ب ــاورزی و ش کش
منحصــر بــه فردی که در اســتان در این ارتبــاط داریم. 
ــرمایه‌گذاری در  ــهیل س ــزی و تس ــرورت برنامه‌ری ض
ــر در  ــی دیگ ــت رقابت ــک مزی ــوان ی ــن حــوزه به‌عن ای
اســتان از اولویت‌هــای سیاســتگذاری و عطــف توجــه 

ــدان اســت. ــزان ملــی ب برنامــه ری
ــد  ــم از بع ــوازن ه ــی مت ــعه فرهنگ ــدم توس 9- ع
ســخت افــزاری و هــم از بعــد نــرم افــزاری در ســطح 
ــم  ــوزه ه ــن ح ــده در ای ــول فزاین ــه تح ــتان، ک اس
عطــف توجــه و سیاســتگذاری متناســب شــورای 
نظــام  هــم  و  واســتان  فرهنگی‌عمومی‌کشــور 
ــور را  ــه کش ــه و بودج ــازمان برنام ــزی و س برنامه‌ری

می‌طلبــد. توامــان  به‌طــور 
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آسیب شناسی رکود و عدم رونق تعاونی‏های مرزنشینان 

استان هرمزگان

از کارشناسان  این رو بسیاری  از  ایرانی است  امروز جامعه  با عدالت مسئله  توأم  پیشرفت 
معتقدند اگر جامعه ایرانی نتواند به صورت عادلانه از مواهب توسعه در کشور برخوردار باشد 
جدای از ناپایداری، کشور به زودی با آنومی فراگیر اجتماعی، سیاسی و اقتصادی مواجه خواهد 
شد. به همین دلیل رفع ناترازی‏ها و عدم تعاد‌ل‌های موجود در توسعه مناطق از اولویت‏های 
جدی کشور محسوب می‌شود. در این راستا یکی از دغدغه‏های مهم ارکان مختلف حاکمیت 
به سمت  توسعه حرکت  برنامه‏ریزان  و  کارگزاران دولتی، سیاست‏مداران  قانونگذاران،  از  اعم 
و  رفع محرومیت‏ها  از مجرای آن ضمن  تا  است.  نقاط کشور  اقصی  در  متوازن  توسعۀ  تحقق 

استفاده از ظرفیت مناطق، رفاه، امنیت و رضایت حداکثری جامعه محقق شود.

در  حاضــر  حــال  در  آسیب‌شناســانه  منظــر  از 
کل کشــور شــرکت‌ها و اتحادیه‌هــای تعاونــی بــا 
ــدم  ــون ع ــده‌ای همچ ــای عدی ــکلات و چالش‌ه مش
مشــارکت اعضــا، پاییــن ‌بــودن ســطح کارایــی مدیران، 
فقــدان نظــارت اعضــا و بازرســان، پایین‌بــودن ســطح 
بهــره‌وری، کیفیــت نامناســب محصــولات و ارائــه 
ــان و  ــران، بازرس ــن مدی ــی بی ــدم همدل ــات و ع خدم
اعضــا دســت بــه گریبــان هســتند. مدیــران تعاونی‏هــا 
عمومــاً فاقــد دانــش و مهارت‌هــای مدیریتــی نــو 
ــه  ــود ب ــی خ ــف نظارت ــه وظای ــان ب ــتند، بازرس هس
ــش و  ــا از نق ــد، اعض ــل نمی‌نماین ــن عم ــو احس نح
جایــگاه خــود آگاهــی لازم را ندارنــد، مجامــع عمومــی 
برگــزار می‏گــردد.  بــه صورتــی بســیار بی‏رونــق 

قیمــت تمــام شــده محصــولات تعاونــی بالاتــر از 
بخــش خصوصــی اســت، کارکنــان فاقــد مهارت‏هــای 
لازم بــرای بهرمنــدی از روش‏هــای نویــن تولیــد 
ــدی  ــولات تولی ــروش محص ــا در ف ــتند، تعاونی‏ه هس
بــا مشــکلات فراوانــی مواجــه هســتند و ... اینهــا 
ــل  ــا قاب ــه در درون تعاونی‏ه ــت ک ــی اس واقعیت‏های
مشــاهده اســت و آمــار تعاونی‏هــای راکــد و غیــر 
ــای  ــت.  تعاونی‏ه ــب اس ــن مطل ــای ای ــال نیزگوی فع
ایــن  از  بســیاری  از  کمابیــش  نیــز  مرزنشــینان 
ــکلات  ــه مش ــا هم ــا اینه ــد ام ــج می‏برن ــکلات رن مش
تعاونی‏هــای مرزنشــینان نیســتند بلکــه آنچــه ســبب 
رکــود و بی‏رونقــی ایــن تعاونی‏هــا شــده مجموعــه‌ای 

از مشــکلات، عوامــل و مؤلفه‏هــا اســت. 

گزارش علمی

دکتر مهدی میرزاده
دبیر اندیشکده حکمرانی و قانونگذاری استان هرمزگان

عضو هیئت علمی دانشگاه هرمزگان
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1- مشکلات ساختاری
بســیاری از مشــکلاتی کــه تعاونی‏هــای مرزنشــینان 
بــا آن مواجهنــد و اثــرات قابــل توجــه و آشــکاری بــر 
رکــود آنهــا دارد ماهیتــی ســاختاری دارنــد. از جملــه 
ــاون در  ــه تع ــناختی ب ــگاه ش ــوع ن ــکلات ن ــن مش ای
ــی  ــه رغــم تصریحــات قانون کشــور اســت متاســفانه ب
عالی‏رتبــه کشــور،  مســئولین  مکــرر  تأکیــدات  و 
ــه در عرصــه  ــدف‌دار، آینده‏نگران ــگاه ســاختارمند، ه ن
اقتصــاد و سیاســتگذاری اقتصــادی بــه مقولــه تعــاون 
ــی  ــاون ماهیت ــش تع ــن رو بخ ــدارد. از همی ــود ن وج
جنبــی و حاشــیه‏ای داشــته و در عمــل کمتــر در مرکز 
ــاون در  ــرد. ضعــف فرهنــگ تع ــرار می‏گی ــات ق توجه
جامعــه از دیگــر مشــکلات فــراروی تعاونی‏هــای 
ــای  ــم ظرفیت‏ه ــه رغ ــفانه ب ــت متأس ــینان اس مرزنش
مناســب تعاونــی مرزنشــینان در راســتای بهبــود 
معیشــت، اشــتغال و اقتصــاد مناطــق مــرزی و کمــک 
بــه اقتصــاد ملــی شــهروندان بــه دلیــل تــرس از انجــام 
ــی از  ــاً تکــرار تجــارب منف ــت اشــتراکی و احیان فعالی
همــه ظرفیــت و توانایــی خــود بــرای بهبــود کارکــرد و 
ــازده تعاونــی اســتفاده نمی‏کننــد.  جایــگاه  افزایــش ب
ــه  ــز ب ــینان نی ــای مرزنش ــدف تعاونی‏ه ــش و ه و نق

روشــنی در کشــور مشــخص نیســت. 
ــرد  ــر کارک ــر س ــا ب ــن نهاده ــیاری بی ــارض بس تع
و هــدف تعاونی‏هــا وجــود دارد و همیــن موضــوع 
ــورد  ــو در برخ ــای ناهمس ــت‌ها و رویه‏ه ــل سیاس عام
ــدم  ــت. ع ــینان اس ــای مرزنش ــا تعاونی‏ه ــه ب و مواجه
رعایــت الزامــات و ملاحظــات مناطــق مــرزی در 
فراینــد قانونگــذاری نیــز از مشــکلاتی اســت کــه 
ــا  ــط ب ــن مرتب ــررات و قوانی ــه مق ــار آن در زمین آث
مناطــق مــرزی و تعاونــی مرزنشــینان مشــهود اســت. 
ــای ارزش  ــدان زنجیره‏ه ــر، فق ــای درگی ــدد نهاده تع
ــی  ــگاه کارشناســی مبتن ــدان ن ــاون، فق در بخــش تع
تصمیم‌گیــر  نهادهــای  و  ادارات  در  رویه‌هــا  بــر 
ــوزه  ــه در ح ــت ک ــاختاری اس ــکلات س ــر مش از دیگ
ــا و  ــود دارد. وزارتخانه‏ه ــینان وج ــای مرزنش تعاونی‏ه

نهادهایــی ماننــد صنعــت، معــدن و تجــارت، کار رفــاه 
و تعــاون، گمــرک، امــور مالیاتــی، اتــاق تعــاون، وزارت 
ــخوان،  ــر پیش ــت و  دفات ــتانداری، پس ــور و  اس کش
ــاق کالا،  ــا قاچ ــارزه ب ــتاد مب ــی، س ــای امنیت نیروه
ــور  ــی در ام ــه نوع ــدام ب ــر ک ــاورزی و... ه وزارت کش
ــدد  ــن تع ــر دارد و ای ــار نظ ــت اظه ــا صلاحی تعاونی‏ه
ــک  ــام بروکراتی ــک نظ ــژه در ی ــه وی ــی ب و پراکندگ
ــا  ــر، هزینه‏ه ــور را زمان‏ب ــبرد ام ــد پیش ــنتی فراین س

ــرد.  ــد ک ــاوت خواه ــا را متف ــش و رویه‏ه را افزای
بــه روز نبــودن قوانیــن و اقــام مجــاز اعــم از 
تشــخیص کالاهــای اساســی، اقــام مــورد نیــاز 
ــا  ــزان مصــرف آنه ــت می ــرای مرزنشــینان و در نهای ب
ــر  ــرات آن ب ــه اث ــت ک ــکلاتی اس ــی از مش ــز یک نی
ــواره  ــوده و هم ــهود ب ــا مش ــات تعاونی‏ه ــداوم حی ت
سیاســت‏های دولــت و قوانیــن و مقــررات دیرتــر 
از واقعیــات و الزامــات زندگــی در مناطــق مــرزی 
تغییــر کرده‏انــد. در نهایــت مشــکلات موجــود در 
روابــط خارجــی کشــور، تیرگــی مناســبات و افزایــش 
تحریم‏هــا کــه منجــر بــه عــدم پذیــرش کالای ایرانــی 
در بازارهــای هــدف شــده نیــز از مســائلی اســت کــه 
خــارج از اختیــار تعاونی‏هــا اســت و اصــاح آنهــا 

ــت. ــاختاری اس ــات س ــرات و اصلاح ــد تغیی نیازمن

2-  فقدان نظارت و شفافیت
بخشــی از دلایــل رکــود و نابســامانی در تعاونی‏هــای 
مرزنشــینان اســتان هرمــزگان را بایــد در فقــدان 
نظــارت و عــدم شــفافیت در امــور تعاونی‏هــا جســتجو 
عنــوان  بــه  تعاونی‏هــا  ناظــران  از  جــدای  کــرد. 
مهم‌تریــن و اولیــن گــروه فعــال در امــر نظــارت 
تعاونی‌هــا، اداره کل تعــاون، کار و رفــاه اجتماعــی، 
وزارت کشــور و در مواقــع حــاد دســتگاه‏های امنیتــی 
وظیفــه نظــارت بــر عملکــرد تعاونی‏هــا را بــه صــورت 

ــد.  ــده دارن ــر مســتقیم برعه مســتقیم و غی
مصلحــت اندیشــی و تعــدد وظایــف ســبب غفلــت 
ــا  ــر عملکــرد تعاونی‏ه ــر نظــارت ب ــا در ام ــن نهاده ای
شــده اســت ایــن در حالــی اســت کــه ضعــف فرهنــگ 
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ــا  ــی تعاونی‏ه ــز ســبب شــده ناظــران داخل ــاون نی تع
چشــم خــود را بــر روی تخلف‏هــا و غفلتهــای مدیــران 
ــادی  نظــارت  ــرای ســالیان متم ــد. ب ــا ببندن تعاونی‏ه
ــود  ــا وج ــا تعاونی‏ه ــار اعض ــه آم ــفافیتی در زمین و ش
ــای صــوری  ــی و کارت‏ه ــای غیرواقع نداشــته و آماره
در گذشــته ســبب شــده اســت کــه ضعف‏هــای 
مدیریتــی در زمینــه تعاونی‏هــای مرزنشــینان اعــم از 
ــای  ــا و ضعف‏ه ــود در اداره تعاونی‏ه ــای موج ضعف‌ه
ــئول  ــای مس ــذاری و  نهاده ــر قانونگ ــود در ام موج
ــش  ــا افزای ــد ب ــبب ش ــر س ــن ام ــد. ای ــان بمان پنه
ــمند،  ــای هوش ــدور کارت‌ه ــه ص ــفافیت در نتیج ش
ضعف‏هــا وناکارامدی‏هــای موجــود در ارتبــاط بــا 
ــا در  ــادی از آنه ــش زی ــد و بخ ــکار ش ــا آش تعاونی‏ه

ــد. ــل بازمانن ــه روال قب ــت ب ــه فعالی ــت از ادام نهای

اندیشــمندان تعاون 
معتقدنــد تعاونی‌هــا با 

آموزش متولد می‌شــوند، با 
آموزش شــکل می‌گیرند و 

با آموزش موفق می‌شــوند. 
قانــون و مقررات عامل 

موفقیــت تعاونی‌ها نیســت 
بلکــه معجزۀ آموزش 

می‌توانــد هر تحول 
ســازنده‌ای را به ارمغان 

بیاورد.

 فقــدان حسابرســی یکــی از مشــکلات موجــود در 
ــد  ــای فراین ــه هزینه‏ه ــا ک ــت از آنج ــه اس ــن زمین ای
حسابرســی بــا تعاونی‏هــا  اســت و بــه ویــژه در موقــع 
ــزه  ــوان و انگی ــا ت ــت تعاونی‏ه ــش فعالی ــود و کاه رک
پرداخــت ایــن هزینــه را نداشــتند، عــدم حسابرســی 
مشــکلات متعــددی را بــرای تعاونی‏هــا در پــی داشــت. 

ــر برگــزاری جلســات مجمــع  عــدم نظــارت نهادهــا ب
از دیگــر مشــکلاتی کــه در نهایــت اعتمــاد اعضــا بــه 
تعاونی‏هــا را ضعــف و از ســرمایه اجتماعــی و در 
نهایــت تــداوم مشــارکت و همــکاری اقتصــادی اعضــا 
کاســته اســت. فــروش کارتهــای مبــادلات مــرزی بــه 
ــا رخ  ــف نظارت‏ه ــدان ضع ــن فق تجــار در ســایه همی
داده، امــری کــه ســبب شــده تعاونی‏هــا بــا مشــکلات 

ــرو شــوند. عدیــده مالیاتــی روب

3-  فقدان آموزش و مهارت
ــا  ــکلات تعاونی‏ه ــع مش ــان رف ــاور کارشناس ــه ب ب
نیازمنــد مجموعــه اقدامــات هماهنــگ و ســنجیده‌ای 
اســت کــه آمــوزش نیــروی انســانی از مهم‏تریــن 
ایــن اقدامــات اســت. آمــوزش ارزان‏تریــن و کاراتریــن 
ابــزاری اســت کــه پاســخگوی بســیاری از نارســائی‏ها 
ــدون آمــوزش تحقــق  اســت. اصــولاً نهضــت تعــاون ب
نمی‌یابــد، یــا اینکــه بــه تدریــج ویژگــی تعاونــی ‌بــودن 
ــاون  ــمندان تع ــد داد. اندیش ــت خواه ــود را از دس خ
ــوند،  ــد می‌ش ــوزش متول ــا آم ــا ب ــد تعاونی‌ه معتقدن
ــق  ــوزش موف ــا آم ــد و ب ــکل می‌گیرن ــوزش ش ــا آم ب
موفقیــت  عامــل  مقــررات  و  قانــون  می‌شــوند. 
ــد  ــوزش می‌توان ــزۀ آم ــه معج ــت بلک ــا نیس تعاونی‌ه

ــاورد.  ــان بی ــه ارمغ ــازنده‌ای را ب ــر تحــول س ه
ــوزش  ــرد آم ــه عملک ــوط ب ــار مرب ــر چنــد آم ه
تعاونــی گویــای تــاش گســتردۀ همــکاران در ســطح 
ــوزش  ــۀ آم ــتان‌ها در زمین ادارات کل و ادارات شهرس
ــود  ــا وج ــت، ام ــاون اس ــش تع ــانی بخ ــروی انس نی
فعالیت‌هــای  و  فوق‌الذکــر  نارســائی‏های  همزمــان 
ــد  ــرح می‌نمای ــدس را مط ــن ح ــی ای ــب آموزش مناس
ــه  ــه اثربخشــی و کارایــی آموزش‌هــا ب کــه احتمــالاً ب
میــزان توســعۀ کمی آن توجه نشــده اســت و پرداختن 
بیــش از حــد بــه آمارهــا و کمی‌گرایــی فرصــت لازم را 
بــرای بررســی میــزان تأثیرگــذاری آموزش‌هــا و بهبــود 

ــت.  ــته اس ــی نگذاش ــا باق ــت تعاونی‌ه کیفی
در ارتبــاط بــا تعاونی‏هــای مرزنشــینان اســتان 
هرمــزگان عــدم آشــنایی برخــی از مدیــران بــا قوانیــن 

گزارش علمی
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تجــارت و ناآشــنایی بــا قوانیــن مالیاتــی ســبب شــده 
اســت جــدای از ناتوانــی در برندســازی در حــوزه 
ــا مشــکلات عدیــده مالیاتــی روبــرو شــوند.  تجــارت ب
فقــدان تجریه تجــارت و صــادرات و واردات، ناآشــنایی 
تســهیلات  از  بازارهــای هــدف ســبب شــده  بــا 
محــدودی کــه در اختیــار تعاونی‏هــا قــرار گرفتــه بــه 
خوبــی اســتفاده نشــود. ایــن در حالــی اســت کــه عدم 
آگاهــی ســهامداران از تحــولات و مســائل تعاونــی نیــز 
ــینان  ــای مرزنش ــت تعاونی‏ه ــد موفقی ــان می‏ده نش
نــه تنهــا نیازمنــد آمــوزش مدیــران بــوده بلکــه اعضــا 
ــی  ــاره مســائل مهــم تعاون ــوزش درب ــد آم ــز نیازمن نی

هســتند.

4- مشکلات مدیریتی
در نــگاه بیرونــی بــه تعاونی‏هــا کــه عمدتــاً از ســوی 
ــرد  ــورت می‏گی ــگان ص ــی و نخب ــان بیرون کارشناس
مشــکلات مدیریتــی همتــراز ســایر مســائل در رکــود 
ــه  ــای مرزنشــینان نقــش داشــته اســت. البت تعاونی‏ه
ــی  ــه تعاون ــوط ب بخشــی از ایــن ضعــف مدیریــت مرب
بــه عنــوان یــک تشــکل جمعــی نیســت بلکــه متوجــه 
مدیریــت کلان‏تــری اســت کــه وظیفــه قانونگــذاری و 
ــن رو  ــده دارد از همی ــا را برعه ــر تعاونی‏ه ــارت ب نظ
تغییــرات و ناپایــداری قوانیــن از جملــه مــواردی اســت 
ــی در  ــره مشــکلات مدیریت ــوان آن را در زم ــه می‏ت ک

مقیــاس کلان و ســطوح عالــی برشــمرد.
ــدم  ــران در ع ــام مدی ــدم اهتم ــن ع ــر ای ــاوه ب ع
برگــزاری جلســات مجمــع عمومــی، غیرپاســخگو 
بــودن مدیــران و مطلــع نکــردن اعضــا و حتــی 
فرایندهــای  و  تحــولات  از  نظارتــی  دســتگاه‏های 
تعاونی‏هــای مرزنشــینان، ســوء اســتفاده  درونــی 
برخــی مدیــران و بــه دنبــال آن گســترش بــی 
مشــکلات  گویــای  نیــز  اعضــا  میــان  اعتمــادی 
مدیریتــی در تعاونی‏هــای مرزنشــینان اســتان اســت.  
ــراد، کارت  ــت اف ــراز هوی ــه اح ــوط ب ــکلات مرب مش
هوشــمند مبــادلات مــرزی و ســامانه تــار کــه در امــر 
ــز  ــال اســت نی ــرزی فع ــادلات م ــای مب صــدور کارته

ــت و ناهمســویی در رویه‏هــای  ریشــه در عــدم مدیری
مدریتــی دارد. 

5-  مشکلات اقتصادی
ــش از  ــه بی ــان آنچ ــان و ذینفع ــاور کارشناس ــه ب ب
ــا مشــکل مواجــه  ــات تعاونی‏هــا را ب ــداوم حی همــه ت
مشــکلات  از  دســته  دو  در  ریشــه  اســت  کــرده 
ــی دارد.  ــکلات مالیات ــی و مش ــی مشــکلات مال یعن
تعاونی‏هــای مرزنشــینان محــل انباشــت ســرمایه‏های 
کوچــک جوامــع مــرزی و محــروم اســتان هســتند و 
ــده  ــبب ش ــهامداران س ــادی س ــه اقتص ــف در بنی ضع
تعاونی‏هــا همــواره بــا مشــکل کمبــود ســرمایه و 
فقــدان نقدینگــی مواجــه باشــند همیــن امــر در 
ــمت  ــه س ــا را ب ــی از تعاونی‏ه ــته بخش ــالیان گذش س
ــوق داده  ــرمایه‏داران س ــران و س ــه تاج ــردن ب ــاه ب پن
ــلب  ــی س ــفافیت را از تعاون ــتقلال، ش ــه اس ــری ک ام
ــا حجــم انبوهــی از  کــرده و در نهایــت تعاونی‏هــا را ب

ــت. ــاخته اس ــه س ــی مواج ــای مالیات بدهی‏ه
بــودن  نرخــی  دو  نیــز  گذشــته  ســال‌های  در 
ارز و بــه دنبــال آن عــدم تخصیــص ارز دولتــی و 
ــیه  ــت حاش ــده اس ــبب ش ــا س ــه تعاونی‏ه ــی ب نیمای
ســود آنهــا نســبت بــه رقبــا بــه ویــژه تاجــران 
ــلب  ــا س ــت از تعاونی‏ه ــکان رقاب ــه و ام ــش یافت کاه
ــد  ــی واح ــرای کالای ــران ب ــه تاج ــی ک ــود. در زمان ش
تعاونی‏هــای  و  می‏کننــد  اســتفاده  دولتــی  ارز  از 
ــا  مرزنشــینان بــرای همــان کالا ناگزیرنــد از ارز آزاد ب
ــی اســتفاده کننــد و کالا را  ــر ارز نیمای نرخــی دو براب
ــا  ــت ب ــکان رقاب ــازار واحــدی بفروشــند عمــاً ام در ب
ــر  ــن ام ــا میســر نیســت و ای ــرای تعاونی‏ه ــران ب تاج
ــی  ــتگی و تعطیل ــل ورشکس ــن دلای ــی از مهمتری یک

ــت. ــوده اس ــزگان ب ــتان هرم ــای اس تعاونی‏ه
در کنــار ایــن موضوع سیاســت‏های ارزی و نوســانات 
ــا را کاهــش داده  ــرمایه‏های تعاونی‌ه ــه س ــازار ارز ک ب
ــت،  ــوده اس ــذار ب ــر گ ــا اث ــت تعاونی‏ه ــر فعالی ــز ب نی
حســاب‏های  انســداد  و  بــودن  ممنوع‏المعاملــه 
بانکــی تعاونی‏هــا بــه دلیــل بدهی‏هــای ناچیــز و 
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ــواری  ــار دش ــان در کن ــزار توم ــر از20 ه ــاً کمت بعض
ــبب  ــز س ــی نی ــهیلات بانک ــذ تس ــه اخ ــود زمین موج
جملــه  از  تعاونی‏هــا  اقتصــادی  مشــکلات  شــده 
ــرک و  ــدم تح ــبب ع ــی س ــرمایه و نقدینگ ــدان س فق
بــه عبارتــی بهتــر عــدم امــکان تحــرک آنهــا در زمینــه 

ــود. ــادرات و واردات ش ص

6- مشکلات مالیاتی
همانطــور کــه بیــان شــد مشــکلات مالیاتــی در کنار 
مســائل اقتصــادی و ارزی از مهمتریــن دلایــل رکــود 
بــه شــمار  تعاونی‏هــای مرزنشــینان  فعالیت‏هــای 
ــرد  ــر عملک ــات ب ــد مالی ــت 25 درص ــی‏رود. پرداخ م
ــان  ــالان و کارشناس ــه فع ــه هم ــت ک ــی اس موضوع
آن را مهم‌تریــن عامــل ورشکســتگی تعاونی‏هــای 
 133 مــاده  اســاس  بــر  می‏داننــد.  مرزنشــینان 
ــد )٪100(  ــد درص ــتقیم ‌ص ــای مس ــون مالیات‌ه قان
درآمــد صنــدوق حمایــت از توســعه بخش کشــاورزی، 
شــرکت‌های تعاونــی روســتایی، عشــایری، کشــاورزی، 
و  دانشــجویان  کارمنــدی،  کارگــری،  صیــادان، 
دانش‌آمــوزان و اتحادیه‌هــای آنهــا از مالیات‌معــاف 
ــد  ــا معتقدن ــران تعاونی‏ه ــان و مدی ــت. کارشناس اس
تعاونی‌هــای  از  نامــی  قانــون  ایــن  در  اگــر چــه 
مرزنشــینان نیســت امــا روح ایــن قانــون نشــان 
می‏دهــد تعاونــی مرزنشــینان نیــز مشــمول ایــن 
ــت. در  ــاف اس ــات مع ــت مالی ــده و از پرداخ ــاده ش م
ــای مرزنشــینان  ــون تعاونی‏ه ــن قان ــب ای ــان تصوی زم
تأســیس نشــده بودنــد و اســتدلال کارشناســان وزارت 
ــه دلیــل  امــور اقتصــادی و دارایــی ایــن اســت کــه ب
ــاده  ــن م ــن ای ــینان« در مت ــوان »مرزنش ــه عن اینک
نیســت مشــمول معافیــت مالیاتــی نمی‏شــوند و بایــد 

ــد. ــرد را بپردازن ــر عملک ــات ب ــد مالی 25 درص
ــه  ــا ک ــی تعاونی‏ه ــی مالیات ــن بده ــر ای ــاوه ب ع
ســبب عــدم ارائــه خدمــات و برخوردهــای قانونــی بــا 
ــرای  ــا ب ــزه تعاونی‏ه ــرک و انگی ــز تح ــده نی ــا ش آنه
تــداوم فعالیــت را ســلب کــرده اســت. در ایــن میــان 
مالیــات معوقــه ســنوات قبــل، پــر نکــردن اظهارنامــه 

ــه  ــل خــود اظهاری‏هــا ب ــم آن و تبدی ــی و جرای مالیات
ــت شــده اســت. ــر عل ــد ب ــز مزی ــرأس نی علی‏ال

7- فقدان مزیت‏های نسبی
مرزنشــینان  تعاونی‏هــای  از شــکل‏گیری  هــدف 
کاهــش هزینه‏هــای زندگــی در مناطــق مــرزی، بهبــود 
وضعیــت معیشــتی مرنشــینان، رونــق اشــتغال در ایــن 
ــی و  ــات جمعیت ــه ثب ــک ب ــت کم ــق و در نهای مناط
ــود  ــینان ب ــادی مرزنش ــای اقتص ــر کنش‌ه ــارت ب نظ
ایــن راســتا معافیت‏هــا و تســهیلات در نظــر  در 
گرفتــه شــده نیــز بــه عنــوان ســازوکاری بــرای 
ــداف  ــن اه ــت ای ــه کالای ارزان در خدم ــی ب دسترس
ــه  ــل صرف ــت کالا در عم ــاوت قیم ــی و تف ــود. ارزان ب
ــش  ــی را افزای ــوب تعاون ــت در چارچ ــادی فعالی اقتص
ــرد.  ــر می‏ک ــا را میس ــت آنه ــتمرار فعالی ــکان اس و ام
در ایــن میــان برخــی تحــولات سیاســی و اقتصــادی 
ــود ایــن  ــه تجــار ب ــه تخصیــص ارز دولتــی ب منجــر ب
ــت تاجــران و تعاونی‏هــای  ــه فعالی ــی اســت ک در حال
مرزنشــینان در یــک بــازار واحد امــا در شــرایط نابرابر، 
حاشــیه ســود تعاونی‏هــا و مزیــت نســبی آنهــا نســبت 
بــه تجــار را از بیــن بــرد. عــدم اختصــاص ارز دولتــی 
فعالیــت افــراد دارای تــوان مالــی در قالــب تعاونــی و 

ــز کاهــش داد. ــی و تاجــران را نی شــراکت تعاون
ــرل  ــل کنت ــای غیرقاب ــن موضــوع مرزه ــار ای در کن
ــی  ــر رســمی و غیرقانون اســتان و مســئله تجــارت غی
مبتنــی بــر فعالیت‌هــای قاچــاق هــر چنــد بــه میــزان 
ــازار  انــدک نیــز ســبب شــد تــا بخشــی از نیازهــای ب
نیــز بــه وســیله تجــارت غیررســمی بــر طرف شــود. در 
کنــار ایــن موضــوع ســهمیه ملوانــی نیــز کــه قدمتــی 
ــنت  ــک س ــوان ی ــه عن ــه ب ــته و همیش ــی داش تاریخ
ــان در نظرگرفتــه شــده  ــرای ملوان اقتصــادی و خــق ب
بــود شــرایطی هماننــد تعاونــی دارد. هرچنــد ســهمیه 
ــه  ــا مواج ــد تعاونی‏ه ــا مشــکلاتی مانن ــز ب ــی نی ملوان
ــل توجــه  ــای قاب ــا حمایت‌ه ــی ب ــه طــور کل اســت. ب
ــرای صــادرات و واردات کالا و اختصــاص  از تاجــران ب
ارز دولتــی و رانتــی بــازار توســط آنهــا تصاحــب شــده 

گزارش علمی



 تابستان ۱۴۰۳      شماره 2

47

ــه کالای ارزان از  ــی ارائ ــی یعن ــبی تعاون ــت نس و مزی
بیــن رفتــه و حتــی قیمــت تمــام شــده کالای وارداتــی 
تعاونــی بــه مراتــب بیــش از کالایــی اســت کــه تاجــر 
ــده  ــبب ش ــل س ــن عام ــد. ای ــه می‏کن ــازار عرض در ب

فعالیــت در تعاونــی فاقــد مزیــت و جذابیــت باشــد.

فرجام سخن
مجموعــه‏ای از مشــکلات ســاختاری، مدیریتــی، 
ــارت  و  ــدان نظ ــراه فق ــه هم ــی ب ــادی، مالیات اقتص
شــفافیت و فقــدان  آمــوزش و مهــارت کافــی در 
ــای  ــدان مزیت‌ه ــش و فق ــت کاه ــا، در نهای تعاونی‏ه
ــینان  ــای مرزنش ــب تعاونی‏ه ــت در قال ــبی فعالی نس
تعاونی‏هــای  ورشکســتگی  و  رکــود  بــه  منجــر 

ــت.  ــده اس ــزگان ش ــتان هرم ــینان اس مرزنش
 در ایــن میــان تعلــق گرفتــن مالیــات بــر تعاونی‏هــا، 
ــی، عــدم نظــارت  عــدم تخصیــص ارز دولتــی و نیمای
نهادهــای ذیربــط، مشــکلات مربــوط بــه احــراز هویــت 
افــراد و ســامانۀ تــار و کارت هوشــمند مهم‌تریــن 
علــل موثــر در رکــود تعاونی‏هــای مرزنشــینان اســتان 

هرمــزگان بــوده اســت.
ــای  ــکل‏گیری تعاونی‏ه ــداف ش ــن اه ــده گرفت نادی
مرزنشــینان، نــگاه منفــی در مرکــز و میــان نهادهــای 
ــا و  ــادرات و واردات تعاونی‏ه ــزان ص ــه می ــط ب ذیرب
عــدم رعایــت الزامــات و ملاحظــات مناطــق مــرزی در 
ــاره تعاونی‏هــای مرزنشــینان  ــد قانونگــذاری درب فرآین
ــه  ــده ب ــه ش ــی و ارائ ــهیلات اعطای ــده تس ــبب ش س
تعاونی‏هــای مرزنشــینان بــا آنچــه بــه تحقــق اهــداف 
آنهــا کمــک می‏کنــد فاصلــه بســیاری داشــته باشــد. 
از شــکل‏گیری  اســت کــه هــدف  آن  واقعیــت 
تعاونی‏هــای مرزنشــینان انتفــاع اقتصــادی بــرای 
ــه  ــود بلک ــره نب ــات و غی ــذ مالی ــق اخ ــت از طری دول
ــم  ــرای فراه ــی ب ــای دولت ــه نهاده ــک ب ــدف کم ه
آوردن بســترهای لازم بــرای مانــدگاری جمعیــت 
بومــی در منطقــه، تأمیــن معیشــت ســاکنان مناطــق 
مــرزی و حفــظ امنیــت پایــدار در ایــن مناطــق بــود، 
ــه  ــه ب ــا توج ــز ب ــزگان نی ــتان هرم ــه اس ــری ک ام

موقعیــت راهبــردی ویــژه و شــرایط نامســاعد اقلیمــی 
ــا  ــون، تعاونی‏ه ــق قان ــت. مطاب ــتثنی نیس از آن مس
و  درصــد صــادرات  ارزش 3  انــدازه  بــه  مجازنــد 
ــن راســتا  ــل فعالیــت داشــته و در ای واردات ســال قب
از معافیــت و تســهیلات اســتفاده کننــد امــا در عمــل 
ــق و  ــزان صــادرات تعاونیهــا حتــی در شــرایط رون می

ــت.  ــز اس ــیار ناچی ــا بس ــت تعاونی‏ه فعالی

تعلــق گرفتــن مالیات بر 
تعاونی‏ها، عــدم تخصیص 
ارز دولتــی و نیمایی، عدم 

نظــارت نهادهای ذیربط، 
مشــکلات مربوط به احراز 
هویت افراد و ســامانۀ تار 

و کارت هوشــمند مهم‌تریــن 
علــل موثر در رکود 

تعاونی‏های مرزنشــینان 
اســتان هرمزگان بوده 

است.

و  مالیــات  بــه  نســبت  ســختگیری  رو  ایــن  از 
توســط  شــده  وارد  کالاهــای  ورود  از  جلوگیــری 
ــبه کل  ــا محاس ــور ب ــتان‌های کش ــایر اس ــا س ــا ب آنه
ــد  ــور فاق ــرف کش ــازار مص ــی ب ــا و بزرگ ارزش کالاه
ــی اســت کــه در صــورت  ــن در حال ــه اســت. ای توجی
ــوان  ــه عن ــینان ب ــای مرزنش ــت تعاونی‏ه ــدم فعالی ع
ــرق  ــا از ط ــن کالاه ــی، ای ــمی و قانون ــاد رس ــک نه ی
غیررســمی وارد می‏شــود. نکتــه شــایان ذکــر در ایــن 
ــه در  ــکان عرص ــود ام ــا وج ــه ب ــت ک ــه آن اس زمین
ــاز  ــن کالاهــا حتــی نی ــی و اســتان، ای بازارهــای محل
بســیاری از مناطــق اســتان را نیــز تأمیــن نمی‏کننــد

در نــگاه ســختگیرانه و منطبــق بــا ظاهــر قانــون که 
بــا علــت وجــودی و اهــداف شــکل‏گیری تعاونی‏هــای 
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مرزنشــینان نیــز در تضــاد اســت بــدون فراهــم آوردن 
توانمندســازی،  جملــه  از  لازم  زیرســاخت‏های  
آمــوزش مناســب، وجــود بازارچه‏هــای فعــال و... 
تســهیلات محــدود فعلــی نیــز ایجــاد رانــت می‏کنــد. 
و  افــراد فرصت‏طلــب  نهایــت  رانت‌هایــی کــه در 
ســودجو چــه در درون تعاونی‏هــا و چــه افــرادی 
ــا ســود  ــا از آنه ــرون از تعاونی‏ه ــد تاجــران در بی مانن

ــرد.  ــد ب خواهن
اقتصــادی  گســترده  نوســانات  کــه  دوره‏ای  در 
ــرکت‌های  ــای و ش ــران و بنگاه‏ه ــرد تاج ــی عملک حت
تجــاری بــزرگ را تحت‏الشــعاع قــرار داده اســت، 
مالیات‏هــا عمــاً مزیــت نســبی فعالیــت در تعاونــی را 
از بیــن بــرده اســت. ایــن در حالــی اســت کــه برخــی 
ــی  ــادرات مانع ــر ص ــد واردات در براب ــت‌ها مانن سیاس

ــت.  ــا اس ــت تعاونی‏ه ــت فعالی در جه
ــد بســیاری  ــای مرزنشــینان اســتان همانن تعاونی‏ه
ــج  ــد رن ــارت نظام‏من ــدان نظ ــور از فق ــاط کش از نق
می‏برنــد و ایــن امــر ســبب ابهــام در عملکــرد و 
ــن  ــت. ای ــده اس ــا ش ــائل آنه ــفافیت در مس ــدم ش ع
ــابق  ــی‏های س ــت اندیش ــه مصلح ــت ک ــی اس در حال
ــای  ــا و خطاه ــان بســیاری از ضعف‏ه ــه کتم منجــر ب
مدیریتــی در تعاونی‏هــا شــده بــود. بــا هوشــمند 
ــدی  ــا ح ــفافیت ت ــرزی، ش ــادلات م ــدن کارت مب ش
بیشــتر شــده اســت امــا صــدور ایــن کارت‌هــا مســتلزم 
ــت  ــع فعالی ــا مان ــش آنه ــه افزای ــی اســت ک هزینه‏های
ــا  ــی تعاونی‏ه شــده اســت. بســیاری از مشــکلات فعل
نیــز نتیجــه عملکــرد مدیــران گذشــته و ضعــف 
دســتگاه‏های نظارتــی در آن برهــه زمانــی اســت کــه 
اکنــون بــه کلاف‏هــای درهــم تنیــده تبدیــل شــده و 
ــداوم  ــت ت ــته اس ــی داش ــا را در پ ــی تعاونی‏ه تعطیل
ــب و  ــب کس ــای نامناس ــار فض ــکلات در کن ــن مش ای
کار ســبب شــده افــراد فعــال تعاونی‏هــا فاقــد انگیــزه 
ــن تشــکل‏ها باشــند. ــب ای ــت در قال ــرای فعالی لازم ب
عامــل دیگــری کــه امــروزه نقــش موثــری در 
رکــود تعاونی‏هــا و بــه دنبــال آن رکــود کســب و 
ــرمایه  ــدان س ــتان دارد، فق ــرزی اس کار در مناطــق م

ــه  ــه ب ــت ک ــی اس ــن در حال ــت. ای ــی اس و نقدینگ
علــت بدهی‏هــای انباشــته شــده و مشــکلات مالیاتــی 
امــکان اخــذ تســهیلات بانکــی نیــز بــه راحتــی میســر 
نیســت. از ایــن رو بــه نظــر می‏رســد تجدیــد حیــات 
تعاونی‏هــای اســتان نیازمنــد تجدیــد نظــر در عرصــه 
فعالیــت آنهــا و بازمعمــاری و طرحــی نــو در انداختــن 
ــینان از  ــای مرزنش ــه تعاونی‏ه ــکل ک ــن ش ــت بدی اس
حالــت صرفــاً تجــاری خــارج شــده و بــه یــک تشــکل 
اقتصــادی متشــکل از شــهروندان مناطــق مــرزی 
ــف اقتصــادی  ــل شــود کــه در عرصه‏هــای مختل تبدی
توزیــع و مصــرف در بخش‌هــای  تولیــد،  از  اعــم 
ــا  مختلــف خدمــات، صنعــت و کشــاورزی بــه ویــژه ب
رویکــرد ایجــاد و افزایــش تولیــد روزآمــد متناســب بــا 

ــت. ــال اس ــه‏ای فع ــای منطق بازاره
نســل فعلــی مدیــران تعاونی‏هــا نــه تنهــا از دانــش 
ــل  ــه دلای ــی برخــوردار نیســت بلکــه ب و مهــارت کاف
ــی و  ــای مال ــن، غن ــن س ــالا رفت ــه ب ــف از جمل مختل
ــی  ــای مالیات ــت بدهی‏ه ــا و در نهای ــدد فعالیت‌ه تع
تمایلــی بــه فعالیــت در تعاونی‏هــای مرزنشــینان 
نــدارد از ایــن رو تــاش بــرای احیــای ایــن تعاونی‏هــا 
بــا ترکیــب فعلــی نیــروی انســانی احتمــالاً بی‌نتیجــه 
خواهــد بــود. از ایــن رو پیشــنهاد می‏شــود یــک 
نهــاد تســهیلگر مأمــور آمــوزش و ایجــاد تعاونی‌هــای 
جدیــد توســط جوانــان دانشــگاهی در مناطــق مختلف 
ــای  ــت تعاونی‏ه ــداوم موفقی ــکان ت ــد. ام ــتان باش اس
ــنتی، منفــرد و تجــارت  ــکل س ــینان بــه ش مرزنش
ــای  ــترش فعالیت‌ه ــت. گس ــال اس ــاً مح ــور تقریب مح
توجیهــی و ترویجــی ســازمان‌ها و نهادهــای ذیربــط و 
ســوق دادن تعاونی‏هــا بــه ســوی تولیــد و اشــتغال در 
ــع دســتی،  ــای گردشــگری، کشــاورزی، صنای بخش‌ه
صنایــع غذایــی، بســته‏بندی، اســتخراج معــادن، لنــج 
و شناورســازی متناســب بــا اصــول آمایــش ســرزمین 
توســعه  هفتــم  برنامــه  اهــداف  سیاســت‌های،  و 
امــری  دریامحــور  توســعه  کلــی  سیاســت‌های  و 

ضــروری اســت.
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اندیشکده‌های حکمرانی پیشران تحقق حکمرانی متعالی 

از طریق مشارکت حداکثری نخبگان

دکتر حسین افخمی روحانی
دبیر اندیشکده حکمرانی و قانونگذاری استان خراسان رضوی

عضو هیئت علمی دانشگاه فردوسی مشهد

وقتــی از حکمرانــی صحبــت می‌کنیــم یعنــی 
ــان  ــه می ــخن ب ــته‌ای س ــی بینارش ــر و موضوع از ام
ــی در  ــای تخصص ــب زمینه‌ه ــاً اغل ــم. تقریب می‌آوری
ــور از  ــد. منظ ــه‌ای دارن ــل ارائ ــکات قاب ــه ن ــن عرص ای
ــرای  ــی اداره و اج ــام یعن ــای ع ــه معن ــی ب حکمران
امــور یــک جامعــه کــه بــه دلیــل محدودیــت منابــع، 
پیچیدگی‌هــای  و  جغرافیایــی  گســتردگی‌های 
ــه  ــددی مواج ــای متع ــا چالش‌ه ــب ب ــی اغل اجتماع
ــئولیت  ــا مس ــا نهاده ــراد ی ــی اف ــت. در حکمران اس
اداره منابــع، تصمیم‌گیری‌هــا و اجــرای قوانیــن و 
ــت  ــر مدیری ــد. از منظ ــده دارن ــه عه ــت‌ها را ب سیاس
دولتــی حکمرانــی یعنــی حرکــت از »حکومــت« 

ــمت  ــه س ــن ب ــه پائی ــالا ب ــرش ب ــذاری و نگ و قانونگ
جریانــی کــه همــکاری و مشــارکت حداکثــری افــراد 
ــک  ــه در ی ــداف جامع ــبرد اه ــرای پیش ــا را ب و نهاده
فرآینــد خــود تنظیــم محقــق می‌کنــد۱ . البتــه 
ــه شــکل‌های  ــع بشــری ب ــی در جوام مفهــوم حکمران
ــی،  ــی حقوق ــور دارد. حکمران ــروز و ظه ــی ب مختلف
حکمرانــی شــرکتی، حکمرانــی بــازار، حکمرانــی 
مشــارکتی، حکمرانــی شــبکه‌ای، حکمرانــی اخلاقــی، 
حکمرانــی حکیمانــه، حکمرانــی همکارانــه، حکمرانــی 
متعالــی و عباراتــی از ایــن دســت هســتند کــه اغلــب 
از یــک ســو بــه دنبــال حداقل‌ســازی تعارضــات 
اجتماعــی، پیچیدگــی مســائل حکمرانــی و اثرگــذاری 
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عوامــل متعــدد، ضعــف فرهنــگ مشــارکت در جامعــه، 
ــاری، در  ــای رفت ــناختی و تورش‌ه ــوگیری‌های ش س
ــری و نظــام ارزشــی  ــی فک ــر مبان ــن تاثی نظــر نگرفت
ــم و اجــرا هســتند و از ســوی دیگــر  ــردم در تصمی م
حداکثرســازی ســرمایه اجتماعــی و ارتقــاء بهــره‌وری 
و رضایتمنــدی در جامعــه را پیگیــری می‌کننــد۲. 
ــی  ــان حکمران ــی هم ــی متعال ــا از حکمران ــور م منظ
اســامی اســت کــه در چارچــوب دیــن مبیــن اســام 
ــی  ــالاری دین ــردم س ــق م ــود و از طری ــرح می‌ش مط

محقــق می‌گــردد. 

به باور امام مشــارکت 
مردم، نتایج چشــم‌گیر و 

مانــدگاری هم چون پیروزی 
انقــاب، امنیت و حفظ 

ثبات، ضمانت اســتقلال 
و آزادی کشــور، توفیق 

و پیشــرفت دولت، کمک 
بــه کارآمدی حکومت، 
جلوگیــری از انحراف و 

ســقوط نظام، و رضایت 
خداوند را در برداشــته

متعالــی  حکمرانــی  ویــژه  جلوه‌هــای  از  یکــی 
ــای  ــه معن ــه ب ــت ک ــردم اس ــری م ــارکت حداکث مش
ــراد  ــاد اف ــه آح ــت ک ــارکت‌هایی اس ــا و مش فعالیت‌ه
ــه  ــا منجــر ب ــد ت ــد انجــام دهن ــه می‌توانن ــک جامع ی
بهــود و توســعه جامعــه شــود. ایــن مشــارکت شــامل 
اجتماعــی،  فعالیت‌هــای  انتخابــات،  در  مشــارکت 
ملــی  و  محلــی  تصمیم‌گیری‌هــای  در  مشــارکت 
ــع،  ــراد و جوام ــوق اف ــت از حق ــارکت در حمای و مش
پیشــرفت  و  رشــد  اجتماعــی،  ســرمایه  تقویــت 
جامعــه، تقویــت و ارتقــاء عدالــت اجتماعــی، افزایــش 

ــود. در  ــت می‌ش ــن دس ــی از ای ــره‌وری و موضوعات به
نظــام حکمرانــی متعالــی اســامی یکــی از مهم‌تریــن 
ــردم در  ــارکت م ــزان مش ــی، می ــاخص‌های ارزیاب ش
امــور مختلــف سیاســی و اجتماعــی اســت؛ بــه طــوری 
کــه مشــارکت حداکثــری مــردم، حــد اعــای مــردم 
ــه  ــذارد و زمین ــش می‌گ ــه نمای ــی را ب ــالاری دین س
را  اســامی  جامعــه  در  انســان‌ها  تعالــی  و  رشــد 
فراهــم مــی‌آورد. از ایــن منظــر حکمرانــان و متولیــان 
حکمرانــی در جوامــع بشــری وظایفــی دارنــد و از 
ــر  ــان دیگ ــه بی ــا ب ــرگان ی ــگان و خب ــر نخب آن مهم‌ت
ــز نقش‌هــا و وظایفــی  ــک جامعــه نی ــراد ی خــواص اف
بی‌بدیــل دارنــد کــه در ایــن نوشــتار ســعی می‌شــود 

ــود. ــاره ش ــه‌ای از آن اش ــه گوش ب

مشارکت مردم از منظر امامین انقلاب
برخــی  جهــان  مختلــف  کشــورهای  میــان  در 
ــارکت حداکثــری مــردم را بیشــتر از  کشــورها مش
ــد.  ــرار داده‌ان ــود ق ــتور کار خ ــورها در دس ــایر کش س
مطابــق ایــن گزارش‌هــا ســوئیس بــا ۸۳ درصــد، 
ــد  ــا ۷۵ درص ــن ۷۰ ت ــد بی ــتان و هلن ــان، انگلس آلم
ــن  ــالای ۷۰ درصــد و همچنی و فرانســه و ســنگاپور ب
اســترالیا، ایتالیــا، کانــادا، کــره جنوبــی، ژاپــن، برزیــل 
و ایــالات متحــده مشــارکت ۶۰ تــا ۷۰ درصــدی 
دارنــد۳ .  در نظــام جمهــوری اســامی ایــران ضــرورت 
ــی از  ــوان یک ــه عن ــه ب ــور ن ــردم در ام ــارکت م مش
ویژگی‌هــای حکمرانــی متعالــی، بلکــه بــه منزلــه ذات 
ــل در  ــرد. تام ــرار می‌گی ــه ق ــورد توج ــت آن م و هوی
فرمایشــات حضــرت امــام خمینــی )ره( معمــار کبیــر 
انقــاب اســامی و رهبــر فرزانــه انقــاب حضــرت آیت 
ــن  ــت ای ــز اهمی ــه الله(  نی ــه‌ای )حفظ ــام خامن الله ام
امــر را بیــش از پیــش روشــن می‌نمایــد. در اندیشــه و 
ســیره‌‌ امــام خمینــی )ره(، مشــارکت مــردم بــه عنــوان 
یــک مســئله‌ اصلــی، اساســی و تعیین‌کننــده در 
ــورد  ــی م ــن سرنوشــت مشــترک و عموم حــوزه‌‌ تعیی
توجــه و عنایــت قــرار گرفتــه اســت. ایشــان بــا توجــه 
بــه بنیان‌‌هــای اســامی، نگــرش سیاســی خــود و بــه 
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ــتین  ــوایان راس ــام)ص( و پیش ــر اس ــروی از پیامب پی
او کــه »بیعــت« را راه ورود مــردم بــه سیاســت و 
ــتند،  ــود می‌دانس ــت خ ــن سرنوش ــارکت در تعیی مش
بارهــا بــر ضــرورت ورود مــردم در صحنــه‌‌ سیاســت و 
ــد.  ــد نمودن ــه تاکی ــی جامع ــای اساس تصمیم‌‌گیری‌‌ه
ــج چشــم‌گیر و  ــردم، نتای ــام مشــارکت م ــاور ام ــه ب ب
ــت و  ــاب۴ ، امنی ــروزی انق ــم چــون پی ــدگاری ه مان
ــور۶  ــتقلال و آزادی کش ــت اس ــات۵ ، ضمان ــظ ثب حف
ــه کارآمــدی  ــت۷ ، کمــک ب ــق و پیشــرفت دول ، توفی
ــام۹  ــقوط نظ ــراف و س ــری از انح ــت۸ ، جلوگی حکوم
ــت  ــته و سرنوش ــد۱۰  را در برداش ــت خداون ، و رضای
کشــور را تعییــن نمــوده۱۱  اســت. رهبــر معظــم 
ــه ای )حفظــه  ــام خامن انقــاب اســامی، حضــرت ام
الله( نیــز مکــرر بــر ضــرورت »اصــل مشــارکت« مــردم 
و هم‌چنیــن حداکثــری بــودن آن تاکیــد نموده‌انــد۱۲و 
البتــه مشــارکت حداکثــری مــردم معلــول    .  ۱۳

ــان نقــش  ــن می ــه از ای ــددی اســت ک ــای متع علت‌ه
نخبــگان اجتماعــی قابــل ملاحظــه اســت. ایــن خواص 
ــع در  ــه موق ــب و ب ــگری مناس ــا کنش ــه ب ــتند ک هس
ــه  ــی، زمین ــی و سیاس ــف اجتماع ــای مختل عرصه‌ه
ــی  ــد و بدیه ــم می‌کنن ــری را فراه ــارکت حداکث مش
ــب  ــه، عواق ــن وظیف ــگان در ای ــه قصــور نخب اســت ک
ناخوشــایندی را بــرای جامعــه و مــردم به بــار می‌آورد. 
ــک  ــگاه ی ــی در جای ــارکت مردم ــل مش ــن عام بنابرای
اصــل و بــازوی حکمرانــی متعالــی، بایــد بطور مســتمر 
از نظــر کیفیــت و کمیــت تقویــت شــود و ایــن نخبگان 
و خــواص جامعــه اســامی هســتند کــه بایــد بیــش از 
همــه بــه ایــن موضــوع توجــه عملــی داشــته باشــند. 
ــد :  ــاب می‌فرماین ــم انق ــر معظ ــر رهب ــای دیگ در ج
ــان،  ــگان، جوان ــران، بخصــوص نخب ــت ای »همــه‌ی مل
ــر  ــری فرات ــوزه‌ی تأثی ــه ح ــانی ك ــجویان و كس دانش
ــروز  ــد ام ــد، بدانن ــان دارن ــوش خودش ــول ‌وح از ح
ــتگی  ــور، همبس ــن كش ــكلات ای ــه‌ی مش ــاج هم ع
ــد  ــا تاکی ــان ب ــت ۱۴«. ایش ــی اس ــاركت عموم و مش
ــال  ــه دنب ــأس« ب ــای »ی ــا الق ــمن ب ــه دش ــر آن ک ب
منــزوی نمــودن نخبــگان اســت، رابطــه کناره¬گیــری 

ــکل  ــن ش ــه ای ــارکت‌ها را ب ــش مش ــگان و کاه نخب
تبییــن می‌نماینــد : » )دشــمنان( بــه ‌‌زور می‌خواهنــد 
ــأس  ــی ی ــد. وقت ــاء کنن ــه الق ــه جامع ــأس را ب ــن ی ای
ــاد؛  ــد افت ــی خواه ــه از پویائ ــد، جامع ــه ش وارد جامع
افــراد مبتکــر، افــراد نخبــه، افــراد جــوان و پُــر نشــاط 
ــت و  ــد، دس ــری می‌کنن ــوند، کناره‌‌گی ــزوی می‌ش من
ــه کار نمــی‌رود، مشــارکت‌ها کــم می‌شــود،  دلشــان ب
پویائــی جامعــه از دســت مــی‌رود. ایــن یکــی از 

ــت15 «. ــمن اس ــوط کاری دش خط

ــق  ــگان در تحق ــگری نخب ــرورت کنش ض
ــی ــی متعال حکمران

در مســیر تحقــق حکمرانــی متعالــی در کشــور 
ــود دارد  ــددی وج ــع متع ــکلات و موان ــان مش عزیزم
کــه از ایــن منظــر بارهــا مــورد هجمــه قــرار گرفتــه 
ــادی و  ــی، اعتق ــی، فرهنگ ــات قوم ــت. گاه اختلاف اس
سیاســی بســتر ســاز ایــن موانــع بوده‌انــد و گاه 
پافشــاری و اصــرار بــر یــک نظــر خــاص و بی‌توجهــی 
ــه را  ــن زمین ــاب ای ــر انق ــر رهب ــر هدایت‌گ ــه نظ ب
ــای  ــر فض ــت تاثی ــراد تح ــت. گاه اف ــود آورده اس بوج
قــرار  ترکیبــی دشــمنان  رســانه‌ای و جنگ‌هــای 
خواســت  پیاده‌ســازی  بــرای  را  فضــا  و  گرفتــه 
دشــمنان فراهــم کرده‌انــد و گاه ســاختار بروکراتیــک 
منفعت‌طلــب  یــا  و  مســتبد  و  شــخصیت‌فردگرا  و 
برخــی تصمیم‌گیــران و مدیــران زمینه‌ســاز ایــن 
ــمندان  ــال اندیش ــر ح ــه ه ــده‌اند. ب ــق ش ــدم تحق ع
ــر از  ــاور هســتند کــه اگ ــن ب ــر ای ــی ب حــوزه حکمران
موضوعــات و مســائلی کــه در ســطح جامعــه مطــرح 
ــد  ــانه‌های معان ــوری رس می‌شــود و گاه توســط امپرات
ــه ســو گیری‌هــای شــناختی افــراد می‌شــود  منجــر ب
ــاهد  ــا ش ــرد م ــکل بگی ــی ش ــح و دقیق ادراک صحی
ارتقــاء ســطح حکمرانــی متعالــی خواهیــم بــود. ایــن 
نیازمنــد  تبییــن دقیــق مســائل  آگاهی‌بخشــی و 
مشــارکت و کنشــگری نخبــگان و خبــرگان اجتماعــی 
اســت. البتــه مشــارکت و کنشــگری نخبــگان در 
ــد  ــی نیازمن ــی و اجتماع ــف سیاس ــای مختل عرصه‌ه
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ســاز و کارهــای متناســب خــود می‌باشــد کــه آن‌هــا 
ــاز‌وکارهای  ــه س ــوان ب ــی ت ــی م ــته کل را در دو دس
مســتقیم و غیــر مســتقیم تقســیم نمــود. بــه عبارتــی 
ــک  ــی ی ــر تبین ــا ام ــد ب ــگان می‌توان ــارکت نخب مش
موضــوع و مســئله و یــا مطالبــه بــرای آحــاد اجتمــاع 
ــه  ــگان ب ــا ورود نخب ــتقیما ب ــا مس ــود و ی ــق ش محق
عرصه‌هــای تصمیم‌گیــری و سیاســت‌گذاری جامــه 
عمــل بپوشــاند و یــا اینکــه در قامــت یاری‌گــر فکــری 
ــارکت  ــوه مش ــر، »جل ــگان تصمیم‌گی ــی نخب و عملیات
حداکثــری« نخبگانــی را تحقــق بخشــد. بنابرایــن 
مشــارکت نخبــگان در موضــوع مجلــس شــورای 
ــل،  ــد قب ــارت می‌توان ــن و نظ ــر تقنی ــامی و  ام اس
حیــن و بعــد از تشــکیل مجلــس شــورای اســامی در 

ــد. ــف باش ــای مختل دوره‌ه
ــتقیم  ــارکت مس ــاخت‌های  مش ــن زیرس از مهم‌تری
نخبــگان، ســاختار مجلــس شــورای اســامی بــا حضور 
ــول  ــه در ط ــت ک ــگان اس ــر از نخب ــدود 300  نف ح
تصمیم‌گیری‌هــای  مســئولیت  متمــادی  ســالیان 
کلان کشــور را بــه نمایندگــی از آحــاد مــردم و ســایر 
نخبــگان بــر عهــده دارنــد. امــا آن چیــزی کــه در ایــن 
ــود  ــد، وج ــاس می‌ش ــا احس ــاء آن عمیق ــال‌ها خ س
ســازوکاری بــود کــه بتوانــد بــه منظــور تحقــق 
ــور« در  ــگان کش ــارکت نخب ــری مش ــوه حداکث »جل
ــد.  ــته باش ــور داش ــروز و ظه ــازی ب ــه تصمیم‌س عرص
مرکــز  تاســیس  بــا  از ســال 1374  خوشــبختانه 
پژوهش‌هــای مجلــس شــورای اســامی گامــی در 
ایــن جهــت برداشــته و زمینــه دسترســی غیر‌مســتقیم 
نخبــگان بــه عرصــه اثرگــذاری تــا حــدی فراهــم شــد 
ــه جهــت تمرکــز ســاختار مرکــز در  ــاز هــم ب ــی ب ول
پایتخــت، بســتر مشــارکت حداکثــری نخبگان فــراوان 
محلــی و منطقــه‌ای کــه تســلط ویــژه‌ای بــر مباحــث 
منطقــه‌ای خــود دارنــد فراهــم نبــود. در همیــن 
ــا  راســتا، یکــی از برنامه‌هــای مجلــس یازدهــم کــه ب
اتخــاذ رویکردهــای تحولــی و اصــاح نظــام حکمرانــی 
مبتنــی بــر چهــار اصــل کارآمدســازی، شفاف‌ســازی، 
هوشمندســازی و مردمی‌ســازی اداره امــور کشــور 

ــر عهــده دارد، تاســیس  در حــوزه تقنیــن و نظــارت ب
ــطح  ــذاری در س ــی و قانون‌گ ــکده‌های حکمران اندیش
ــکده‌های  ــت. اندیش ــوده اس ــهرها ب ــتان‌ها و کلانش اس
ــد  ــه می‌توان ــی زیرســاختی مناســب اســت ک حکمران
ــک  ــه کم ــه‌ای را ب ــی و منطق ــای محل دغدغه‌مندی‌ه
ــد و  ــس ترجمــه کن ــان مجل ــه زب ــگان اســتانی ب نخب
ــرای امــر تقنیــن و نظــارت و اجــرای  بازویــی قــوی ب

قوانیــن باشــد.

راهکارهایــی بــرای تحقــق مشــارکت 
نخبــگان حداکثــری 

ــی  ــر یعن ــن ام ــداوم ای ــه ت ــت ک ــح اس ــر واض پ
ــی  ــام حکمران ــگان در نظ ــری نخب ــارکت حداکث مش
ــک ســو  ــن و نظــارت از ی ــر تقنی ــژه در ام کشــور بوی
موجــب می‌شــود تــا آحــاد مــردم احســاس خوشــایند 
مشــارکت در امــر تقنیــن و نظــارت را داشــته باشــند 
ــد و  ــود بدانن ــررات را از خ ــن و مق ــن قوانی و همچنی
ــارکت  ــر مش ــوی دیگ ــند و از س ــرای آن بکوش در اج
نخبــگان باعــث می‌شــود کــه هــم قوانیــن و مقــررات 
ــطه  ــه واس ــم ب ــوند و ه ــوردار ش ــت لازم برخ از کیفی
ــاد  ــارکت آح ــعه و مش ــه توس ــگان زمین ــور نخب حض
اجتمــاع در امــر تقنیــن و نظــارت ارتقــاء ‌یابــد. 
بــه بیــان دیگــر اندیشــکده¬های حکمرانــی بــه 
ــگان  ــان نخب ــط می ــه واس ــاز و حلق ــوان زمینه‌س عن
در  تصمیم‌ســاز  و  معیــن  نخبــگان  و  تصمیم‌گیــر 
ــه جهــت  ســطح کشــور، زمینــه بســیار مناســبی را ب
مشــارکت حداکثــری نخبــگان ســطح کشــور در 
فراهــم  محلــی  و  ملــی  کلان  تصمیم‌گیری‌هــای 
ــد  ــای واقعــی می‌توان ــه معن ــن ظرفیــت ب نمــوده و ای
جلــوه مشــارکت حداکثــری نخبــگان در عرصــه هــای 
مختلــف سیاســی، اجتماعــی از جملــه برگــزاری 
پرشــور و اقتــدار آفریــن مــردم در انتخابــات را محقــق 

ــود ــنهاد می‌ش ــور پیش ــن منظ ــه ای ــد. ب نمای
1. اندیشــکده‌های حکمرانــی و قانونگــذاری اســتانی 
ــر  ــه‌ای در ام ــی و منطق ــانه‌های محل ــک رس ــه کم ب
ــرات  ــه نظ ــگان و ارائ ــارکت نخب ــگ مش ــج فرهن تروی

گزارش علمی
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کارشناســی و تخصصــی تــاش کننــد. این مهــم یعنی 
ــر جریــان گفتمان‌ســازی مشــارکت عمومــی  تاکیــد ب
ا جتماعــی.  بــرای تحقــق خواســت‌های کلیــدی 
البتــه توســعه گفتمــان مشــارکت و نظــارت عمومــی 
ــر مســائل منطقــه‌ای  ــا تمرکــز ب ــر مســائل کشــور ب ب
ــاره نیســت بلکــه امــری مرتبــط  امــری دفعــی و یکب
ــه اســت کــه تدریجــاً شــکل  ــک جامع ــا فرهنــگ ی ب
ــارکت  ــترش مش ــاز گس ــه س ــاً زمین ــرد و قطع می‌گی
ــه‌ای  ــه گون ــرایط ب ــد ش ــود. بای ــد ب ــگان خواه نخب
ــدم  ــران از ع ــران و تصمیم‌گی ــه مدی ــد ک ــر کن تغیی
ــری شــرم  ــگان در تصمیم‌گی اســتفاده از نظــرات نخب
ــران مســتبد و خــودرای  ــان مدی ــن می ــد و در ای کنن
ــی و  ــه نخبگان ــه جامع ــخ ب ــل پاس ــود را در مقاب خ
ــن منظــور برنامه‌هــای  ــه ای ــد. ب آحــاد اجتمــاع ببینن
در  بایــد  اســتانی  علمــی  شــورای  نشســت‌های 
ــی  ــای محل ــود و روزنامه‌ه ــر ش ــتان منتش ــار اس اخب
می‌تواننــد منتشــر کننــده نظــرات کارشناســی و 
گزارشــات سیاســتی و همچنیــن ارائــه اخبــار و میــزان 
ــری  ــام تصمیم‌گی ــتانی در نظ ــگان اس ــارکت نخب مش
کشــور در همــه قــوا اعــم از مجریــه، قضائیــه و مقننــه 
ــژه نخبــگان طعــم  باشــند. بایــد آحــاد اجتمــاع و بوی
ایــن مشــارکت را احســاس کننــد و نقــش خودشــان را 

ــد. ــی ببینن ــه‌ای و مل در تحــول منطق
2. اندیشــکده‌های اســتانی بــه عنــوان مرکــز توزیــع 
ــورد توجــه اســتان و  ــات م ــاب( مســائل و موضوع )ه
مجلــس شــورای اســامی و نماینــدگان اســتان بیــن 
ــتانی  ــکده‌های اس ــکده‌ها و اندیش ــگان و پژوهش نخب
ــارکت و  ــتان مش ــگاه‌های اس ــد و از  دانش ــل کنن عم
ــک  ــد. بی‌ش ــه کنن ــات را مطالب ــن موضوع ورود در ای
تــداوم ایــن کار نیازمنــد تدویــن دقیــق ســازوکارهای 

ــد. ــوط می‌باش ــای مرب ــی و فرآینده اجرای
3. یکــی از روش‌هایــی کــه امــروزه بــه کمــک 
فنــاوری می‌توانــد ســاز وکار مشــارکت آحــاد اجتمــاع 
ــا  ــد طراحــی ســکوها ی ــاء ده ــگان را ارتق ــژه نخب بوی
پلت‌فرم‌هایــی اســت کــه می‌تواننــد ایــن فرآینــد 
ــه  ــد جامع ــکوها می‌توانن ــن س ــد. ای ــریع کنن را تس

بیشــتری از نخبــگان را درگیــر و از دامنــه وســیع‌تری 
ــت و  ــد را دریاف ــای جدی ــادات و ایده‌ه ــرات، انتق نظ
ــن  ــد. ای ــع‌آوری کن ــی را جم ــات نظارت ــی گزارش حت
فرآینــد بایــد از شــفافیت لازم برخــوردار و جلــب 

ــد.  ــی باش ــاد عموم ــده اعتم کنن

مراجع:
ــه )۱۳۹۸(.  ــی، فاطم ــد و قیطران ــی، احم ۱. واعظ
حکمرانــی همکارانــه؛ رویکــردی نــو در مدیریــت 
ــانی،  ــوم انس ــعه عل ــه توس ــی، دو فصلنام ارزش عموم

شــماره دوم
مشــارکتی،  حکمرانــی  شناســی  مقهــوم    .۲
گــزارش مرکــز پژوهشــهای مجلــس شــورای اســامی 
https://rc.majlis.ir/fa/report/ ،)۱۴۰۱ (

show/1757892
۳. گــزارش شــکاف جنســیتی در ســال ۲۰۲۳ 
ــازمان  ــزارش س ــکا، گ ــی آمری ــاد جهان ــن اقتص انجم
آمــار کاری  آمریــکا در ســال ۲۰۲۴ و همچنیــن 
ــعه  ــادی و توس ــای اقتص ــازمان همکاریه ــزارش س گ

)OECD (
۴. صحیفه امام، ج ۱۹، ص ۳۲۸
۵. صحیفه امام، ج ۴، ص ۲۴۸
۶. صحیفه امام، ج ۵، ص ۱۵۵
۷. صحیفه امام، ج ۲۰، ص ۵۵

۸. صحیفه امام، ج ۱۸، ص ۳۷۸
۹. صحیفه امام، ج7، ص ۵۱۰-۵۰۸

۱۰. صحیفه امام، ج ۱۹، ص ۴۰۷
۱۱. صحیفه امام، ج ۸، ص ۳۸۴؛ ج ۱۲، ص ۱۸۲

ــران  ــت ای ــه مل ــاب ب ــوروزی خط ــخنرانی ن ۱۲. س
1400/01/01

ــت  ــه مل ــاب ب ــاب« خط ــه »گام دوم انق ۱۳. بیانی
ایــران 1397/11/22 

ــرم  ــن ح ــن و مجاوری ــدار زائری ــات در دی ۱۴. بیان
مطهــر رضــوی 1384/01/01 

ــرگان  ــس خب ــای مجل ــدار اعض ــات در دی ۱۵. بیان
رهبــری1388/07/02
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آسیب‌شناسی و چالش‌های پیش روی بازار آب در قزوین 

با توجه به تجربیات بین المللی و ملی

آب یکی از منابع حیاتی است که کالایی اجتماعی-اقتصادی و نیاز اولیه برای زندگی انسان‌ها 
به شمار می‌رود. علاوه بر این نقش آن در تولید محصولات کشاورزی و توسعه اقتصادی کشور 
سبب شده است تا کمبود آن به عنوان یک چالش جدی مورد توجه قرار گیرد. اقلیم خشک 
استان قزوین، محدودیت منابع آب سطحی و فصلی بودن آن‌ها منجر به افزایش برداشت از 
منابع آب زیرزمینی و تحمیل فشار بسیاری بر این منبع آبی در منطقه شده است. این عامل در 
طی زمان با افت سطح آب زیرزمینی و منفی شدن بیلان آبخوان در اغلب نقاط استان همراه 
بوده است. در برخی از حوضه‌ها از رویکرد تخصیص آب مبتنی بر بازار آب )WMs( برای مقابله 
این زمینه  نتایج متفاوتی در  با  بهره‌وری آب استفاده شده است که  افزایش  و  با خشکسالی 
همراه بوده است. در این پژوهش ضمن ارزیابی تجارب سایر کشورها در زمینه کاربرد بازار آب، 
به بررسی چالش‌ها و مشکلات موجود در دشت قزوین در زمینه تامین آب پرداخته و سعی 
شده است تا ضمن شناسایی نواقص مدل مِوجود برای بازار آب در این دشت، راهکارهایی با 

هدف ارتقای کارایی این بازار در منطقه ارائه شود.

دکترهادی رمضانی اعتدالی
عضو شورای علمی اندیشکده حکمرانی و قانونگذاری استان قزوین

عضو هیئت علمی دانشگاه بین‌المللی امام خمینی )ره(

مقدمه
ــا هــدف ششــم  اهمیــت کمبــود آب منجــر شــد ت
بــا عنــوان   پایــدار 2030  توســعه  از دســتور کار 
"تضمیــن دسترســی و مدیریــت پایــدار آب و بهداشــت 
بــرای همــه" تعییــن شــود، عــاوه بــر ایــن آب خــود 
بــه تنهایــی می‌توانــد بــر چنــد هــدف دیگــر از اهــداف 

ــا ایــن حــال،  دســتور کار توســعه تاثیرگــذار باشــد. ب
پیش‌بینی‌هــا حاکــی از افزایــش در شــدت و فراوانــی 
عدم‌دسترســی بــه آب در مناطــق فعلــی )کــه در حــال 
ــن  ــود آب مواجــه می‌باشــند( همچنی ــا کمب حاضــر ب
 ;2014  ,.Schewe et al( می‌باشــد  مناطــق،  ســایر 
 .)2017  ,Distefano & Kelly  ;2015  ,.Richey et al

گزارش علمی



 تابستان ۱۴۰۳      شماره 2

55

هشــدار در ایــن رابطــه در هشــتمین کنفرانــس جهانی 
 .)2018 ,World Water Forum( ــد ــرح ش ــز مط آب نی
چالش‌هــای  شــرایطی،  چنیــن  وجــود  بنابرایــن 
همچنیــن  و  آب  متقاضیــان  بــرای  را  بســیاری 
ــر،  ــوی دیگ ــت. از س ــد داش ــی خواه ــات در پ مقام
ــود  ــه کمب ــکلات در زمین ــل مش ــر ح ــال حاض در ح
ــن  ــای مهندســی ممک ــق رویکرده ــاً از طری آب، صرف
ــتراتژی‌های  ــاذ اس ــد اتخ ــه نیازمن ــود، بلک ــد ب نخواه
 .)1999 ,Grimble( مدیریتــی بــرای تقاضــا اســت
ــی آب  ــی و مدیریت ــای سیاس ــان راه‌کاره ــن می در ای
ــن  ــادی در ای ــای اقتص ــه روش‌ه ــج ب ــه تدری ــز  ب نی
 .)2009 ,.Garrick et al( زمینــه راه پیــدا نموده‌انــد
ــد کــه  ــع آب اعتقــاد دارن ــان در حــوزه مناب اقتصاددان
بکارگیــری مکانیســم‌های بــازار آب می‌توانــد بــه 
طــور قابل‌توجهــی بهبــود در تخصیــص منابــع آبــی را 
ــم‌چی،  ــدی‌آذر و ابریش ــد )محم ــته باش ــال داش به‌دنب
ــه  ــاختاری گفت ــا س ــکان ی ــه م ــازار آب ب 2015(. ب
می‌شــود کــه فروشــنده و خریــدار بــه صــورت کامــا 
اختیــاری و داوطلبانــه بــه مبادلــه آب می‌پــردازد 
ــازار آب  ــی ب ــه عبارت ــوری، 1394(. ب ــاری و ن )مخت
ــه  ــارت آب، ب ــرای تج ــتری ب ــاختن بس ــم س ــا فراه ب
عنــوان راهــکاری بــرای مدیریــت تقاضــا در دهه‌هــای 

ــه اســت. ــرار گرفت ــورد توجــه ق ــر م اخی
ــع  ــودن ارزش آب در جوام ــن ب ــه پایی ــه ب ــا توج ب
هیــچ  گویــا  کــه  صورتــی  بــه  آن  تخصیــص  و 
محدودیتــی در میــزان منابــع آب وجــود نــدارد، 
ــد  ــاده اساســی می‌توان ــن نه ــرای ای ــن قیمــت ب تعیی
یکــی از کارکردهــای مهــم بــازار آب به‌شــمار رود کــه 
بی‌شــک بــر بهره‌بــرداری و تخصیــص آن اثرگــذار 
خواهــد بــود )Balali and Viaggi, 2015(. اساســاً بــازار 
ــع  ــص مناب ــادی در تخصی ــش زی ــذاری نق و قیمت‌گ
ــز  ــازار آب نی ــت. ب ــد داش ــدگان خواه ــه مصرف‌کنن ب
بوســیله تعییــن قیمــت مناســب بــرای خریــد و 
ــه تنظیــم فعالیت‌هــای  ــد منجــر ب فــروش آب می‌توان
اقتصــادی شــود  بهــره‌وری  افزایــش  و  اقتصــادی 
ــرای  ــاً ب ــا صرف ــکاران، 1395(. بازاره ــاری و هم )صف

ــوند.  ــاد نمی‌ش ــادی ایج ــداف اقتص ــه اه ــتیابی ب دس
و  می‌باشــند  سیاســی-اجتماعی  نهادهــای  آن‌هــا 
قــرار  هــدف  را  گســترده‌تری  اجتماعــی  اهــداف 
می‌دهنــد. بازارهــا نتیجــه فرآیندهــای سیاســی-
ــل  ــای تحمی ــه ج ــت ب ــتند و لازم اس ــی هس اجتماع
یــا  شــرکت‌ها  ســرمایه‌گذاران،  ســوی  از  شــدن 
سیاســت‌مداران، در نیازهــای جامعــه گنجانــده شــوند. 
علاوه‌برایــن، نیــاز بــه وجــود نهادهــای نظارتــی مؤثــر 
 ,.Bitran et al( ــا وجــود دارد ــرای نتیجه‌بخشــی آن‌ه ب

.)2014
بــا توجــه بــه تفاوت‌هــای موجــود در قوانیــن وضــع 
ــف،  ــق مختل ــازار آب در مناط ــاد ب ــرای ایج ــده ب ش
ــه  ــا، مطالع ــک از آن‌ه ــج هــر ی نحــوه عملکــرد و نتای
بازارهــای معتبــر آب در جهــان، تجربیــات ســایر 
کشــورها و نتایــج آن‌هــا می‌توانــد بــا تجربیــات 
ــراه  ــد هم ــای جدی ــاد بازاره ــه ایج ــدی در زمین مفی
ــازار آب  ــرای ب ــردی ب ــی راهب ــه ایجــاد مدل ــوده و ب ب
ــای  ــص )از جنبه‌ه ــایی نواق ــن، شناس ــتان قزوی در اس
اجتماعــی، حقوقــی، فنــی، محیط‌زیســتی و اقتصــاد( 
و حــل آن‌هــا بــا هــدف مدیریــت منابــع آب موجــود و 
کاهــش خســارات ناشــی از خشکســالی کمــک نمایــد.

ــه  ــی در زمین ــارب بین‌الملل ــی تج بررس
ــازار آب ب

ــورت  ــه ص ــم ب ــای آب ه ــر، بازاره ــال حاض در ح
غیررســمی و هــم بــه صــورت رســمی بــه طــور 
گســترده در ســطح جهــان و توســط کشــورهایی 
ــالات متحــده  ــن و ای ــیلی، چی ــترالیا، ش همچــون اس
ــال،  ــوان مث ــه عن ــد. ب ــرار می‌گیرن ــتفاده ق ــورد اس م
بــازار آب در حوضــه مــوری- دارلینــگ بویــژه در 
فعال‌تریــن  از  حــدودی  تــا  آن،  جنوبــی  بخــش 
ــی‌رود و  ــمار م ــترالیا به‌ش ــای آب در کشــور اس بازاره
بیــش از 85 درصــد از انتقــالات دائمــی و 98 درصــد از 
ــد  ــاص می‌ده ــود اختص ــه خ ــت را ب ــای موق انتقال‌ه
ــروش در  ــد و ف ــع خری ــی از موان )NWC, 2013(. یک
ایــن منطقــه پرداخــت هزینه‌هــای اختتــام  بــود 
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ــت. در  ــرار گرف ــه ق ــورد توج ــال 2010 م ــه در س ک
همیــن راســتا، کمیســیون رقابــت و مصرف‌کننــدگان 
قوانینــی را وضــع نمــود کــه بــه موجــب آن کشــاورزان 
ــرداری خــود را در خــارج  ــوق بهره‌ب می‌توانســتند حق
ــه  ــه خاتم ــت هزین ــدون پرداخ ــاری ب ــه آبی از منطق
ــندگانِ  ــه فروش ــه اینک ــه ب ــا توج ــد. ب ــه نماین معامل
حــق بهره‌بــرداری تصمیــم گرفتنــد کــه صرفــاً ســهم 
تخصیــص یافتــه و نــه حقابــه را بــه ایــن شــیوه 
ــرار  ــه ق ــورد معامل ــاری( م ــه آبی ــارج از منطق )در خ
دهنــد، بنابرایــن اجــرای طــرح مذکــور خطــری بــرای 
 Australian( ــود ــاد ننم ــاورزان ایج ــی کش ــات مال ثب
 .)2013  Competition and Consumer Commission

ــی را در حجــم  ــالات محدودیت‌های در عیــن حــال، ای
ــت  ــد. همچنیــن دول ــه ایجــاد نموده‌ان معامــات حقاب
ــک سیســتم  ــه ایجــاد ی ــالات ب ــا همــکاری ای ــی ب مل
ــات  ــال اطلاع ــدف انتق ــا ه ــازار آب )2014( ب ــی ب مل
ــن، ســرمایه‌گذاری‌های  ــر ای ــه اســت. عــاوه ب پرداخت
ــه  ــای زیرســاختی از جمل قابل‌توجــه و انجــام پروژه‌ه
اقدامــات دولــت بــرای بــرای کاهــش تلفــات و هدایــت 
آب‌هــای ذخیــره شــده بــه محیط‌زیســت بــوده اســت.

ــت  ــوق آب از مالیک ــده، حق ــالات متح ــرب ای در غ
زمیــن مســتقل بــوده و از نظــر قانونــی قابــل معاملــه 
می‌باشــد )Lantz et al ;2011 ,Howe., 2014(. بــا ایــن 
ــری از آســیب  ــرای نظــارت و جلوگی ــی ب حــال، اصول
ــده  ــع ش ــیب" وض ــدم آس ــن ع ــوان "قوانی ــت عن تح
اســت. ایــن قانــون عنــوان داشــته اســت کــه حقــوق 
تنهــا درصورتــی قابــل معاملــه اســت کــه تاثیــر 
ــر ســایرکاربران پایین‌دســتی نداشــته باشــد.  منفــی ب
همچنیــن محدودیت‌هایــی در برداشــت آب زیرزمینــی 
بــرای فــروش آب بــه خــارج از مــرز شهرســتان تهیــه 
شــد. قوانیــن مذکــور فروشــندگان را ملــزم بــه انجــام 
مطالعــات پرهزینــه بــرای مستندســازی اثــرات ناشــی 
از انجــام ایــن مبادلــه می‌کنــد )Hanak 2003(. یکــی 
ــوان  ــازار آب موجــود در کالیفرنیــا می‌ت از ویژگی‌هــا ب
ــادلات  ــده مب ــه عم ــود ک ــاره نم ــورد اش ــن م ــه ای ب
ــت می‌شــوند،  ــک هدای ــای بوروکراتی توســط فرآینده

بدین‌ترتیــب ورود و تاثیرگــذاری عوامــل کوچکتــر بــه 
.)2011 ,Libecap( ــود ــدود می‌ش ــازار مح ــن ب ای

ــر از  ــپانیا کمت ــای آب در اس ــی بازاره ــرد کل عملک
حــد انتظــار بــود و بیشــتر معامــات نیــز بــه دوره‌های 
خشکســالی اختصــاص می‌یافــت. موانــع مختلفــی 
بــرای عدم‌توســعه بــازار آب در اســپانیا شناســایی 
ــالای  ــود اطلاعــات، هزینه‌هــای ب ــه: کمب شــد از جمل
ــوق  ــت از حق ــی، حمای ــای زمان ــه، محدودیت‌ه معامل
مالکیــت در تعریــف حقــوق آب، عدم‌شــفافیت در 
شــرایطی کــه معامــات شــامل بیــش از یــک منطقــه 
ــپانیا  ــازار آب اس ــود )Wheeler et al., 2017(. ب می‌ش
تحــت مداخلــه شــدید دولت قــرار دارد. حقــوق آب در 
اســپانیا حجــم اســمی را مشــخص نمــوده اســت کــه 
ــا میانگینــی  ــر در ســال‌هایی ب ــد توســط هــر کارب بای
بالاتــر از میانگیــن نرمــال بارش/جریــان برداشــت 
درصــورت   .)2015  ,.Palomo-Hierro et al( شــود 
ــاز  ــن امتی ــوان ای ــی می‌ت ــات دولت ــد مقام صلاحدی
ــارب  ــی تج ــود. بررس ــق نم ــا تعلی ــی ی ــو، بررس را لغ
ایتالیــا و اســپانیا نشــان می‌دهــد کــه میــزان بازیابــی 
هزینــه در مناطقــی کــه مدیریــت جمعــی آب وجــود 
ــذاری  ــد واگ ــان می‌ده ــه نش ــد ک ــر می‌باش دارد بالات
ــه  ــد ب ــن اســت بتوان ــران ممک ــه کارب ــت آب ب مدیری
 ,.Maestu et al( نمایــد  کمــک  هزینه‌هــا  بازیابــی 

.)2015  ,URBER  ;2007
ــول  ــا تح ــاری ب ــه آبی ــد، از آنجایی‌ک ــور هن در کش
ــازار آب  ــود، ب ــراه ب ــور هم ــاورزی کش ــدی در کش ج
از نقــش مهمــی در انقــاب ســبز نیــز برخــوردار 
ــای آب  ــاخص بازاره ــی ش ــد ویژگ ــت. چن ــوده اس ب
ــه  ــت ک ــن اس ــورد ای ــن م ــد از: اولی ــد عبارتن در هن
هیچ‌کــس حق‌آبــه مــورد نیــاز و ضــروری خــود 
بــرای کشــت را بــه فــروش نمی‌گــذارد، اگرچــه 
ــته  ــود داش ــرات وج ــت گُج ــتثنایی در ایال ــوارد اس م
ــرای  ــود ب ــاورزان از کشــت خ ــی کش ــه گاه اســت ک
ــه  ــورد دوم اینک ــد. م ــر نموده‌ان ــروش آب صرف‌نظ ف
گرچــه فــروش آب اساســاً بــرای اهــداف آبیــاری 
ــا اهــداف غیرآبیــاری  انجــام می‌پذیــرد، امــا فــروش ب

گزارش علمی
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غیرآبیــاری  اهــداف  نمی‌باشــد،  غیرمعمــول  نیــز 
ــح  ــاخت مصال ــهری و س ــی ش ــارف خانگ ــامل مص ش
.)2011 ,.Packialakshmi, et al( ــد ــاختمانی می‌باش س
قانــون مدنــی شــیلی در ســال 1857 ایــن مســاله را 
کــه "رودخانــه هــا و تمــام آب‌هــای جــاری در ســواحل 
طبیعــی کالاهــای ملــی بــرای اســتفاده عمومــی 
ــام ذی  ــط "مق ــا توس ــه آن‌ه ــی ب ــتند" و دسترس هس
صــاح" اعطــا گــردد را بــه رســمیت شــناخت. ســنگ 
بنــای قانــون آب در شــیلی ایــن اســت کــه بــه طــور 
کامــل حقــوق آب را از حقــوق زمیــن جــدا می‌ســازد. 
ــد و  ــل ش ــک کالا تبدی ــه ی ــوق آب ب ــن، حق بنابرای
آزادانــه جــدا از زمیــن قابــل تجــارت بــود. ایــن امــر بــا 
تقویــت مالکیــت خصوصــی در حقــوق آب و اســتقلال 
 Prieto( بــود  همــراه  آب  مدیریــت  در  خصوصــی 
et al., 2020(.  تجربــه 20 ســاله شــیلی در مــورد 

ــرای  ــددی را ب ــای متع ــازار آزاد آب، درس‌ه ــون ب قان
ــت  ــات سیاس ــی اصلاح ــی کنون ــای بین‌الملل بحث‌ه
ــادآوری  ــا ی ــن آن‌ه ــد. شــاید بارزتری ــه می‌ده آب ارائ
ایــن نکتــه باشــد کــه اثربخشــی ابزارهــای اقتصــادی 
مبتنــی بــر بــازار بــه زمینه‌هــای غیراقتصــادی آن‌هــا، 
از جملــه ترتیبــات قانونــی و نهــادی، تصمیمــات 
ــع  ــا و مناب ــی جغرافی ــای فیزیک ــی، و واقعیت‌ه سیاس

.)2008 ,Bauer( ــتگی دارد ــی بس طبیع

بررســی تجــارب داخلــی در زمینــه بــازار 
آب

ــازار آب در کشــور از برنامــه ســوم توســعه  ایجــاد ب
ــات  ــا و مصوب ــن، آیین‌نامه‌ه ــوده و در قوانی ــرح ب مط
شــورای عالــی آب بــه آن پرداختــه شــده اســت. 
ــاد  ــوی در ایج ــان رض ــه‌ای خراس ــرکت آب منطق ش
ــال  ــه از س ــکلی ک ــه ش ــود ب ــدم ب ــازار آب پیش‌ق ب
1395 درصــدد اجــرای ایــن طــرح در اســتان بــوده و 
حتــی دســتورالعمل آن نیــز تهیــه شــده بــود. لــذا بــر 
اســاس بخشــنامه جدیــد وزارت نیــرو در ســال 1401، 
ــز  ــای آن نی ــری و فراینده ــتورالعمل بازنگ ــن دس ای
ــتان‌ها شــکل  ــایر اس ــریعتر از س ــد و س ــن گردی تدوی

ــه خــود گرفــت. در ایــن اســتان، محــدوده  اجرایــی ب
مطالعاتــی خــواف بــه عنــوان دشــت پایلــوت برگزیــده 
شــد و تاکنــون مبادلاتــی در ایــن بــازار صــورت 
پذیرفتــه اســت )آب منطقــه‌ای خراســان رضــوی، 
ــهم آب  ــدگان آب، س ــازار، ارائه‌کنن ــن ب 1401(. در ای
ــه  ــه‌ای ب ــوزی از آب منطق ــت مج ــا دریاف ــود را ب خ
بــازار عرضــه می‌کننــد بــه ایــن صــورت کــه کســانی 
ــد و قصــد ارایــه بخشــی از ســهم  کــه آب مــازاد دارن
ــر  ــه دفت ــه ب ــا مراجع ــد ب ــازار را دارن ــود در ب آب خ
ــس  ــه نمــوده و پ پیشــخوان، درخواســت خــود را ارائ
از بازدیــد کارشــناس و تصویــب کمیســیون مربوطــه، 
ــردد و  ــی گ ــادر م ــده آب ص ــرای ارائه‌دهن ــوزی ب مج
ــوز درج  ــه در مج ــود را ک ــهم آب خ ــخص س ــن ش ای
شــده، در بــازار بــا هماهنگــی گارگــزار بــازار آب کــه 
ــذار  ــن واگ ــرارداد بی ــده ق ــاور و تنظیم‌کنن ــش مش نق
کننــده و دریافــت کننــده شــارژ دارد، بــه متقاضیــان 
واگــذار می‌کنــد. متقاضیــان آب کــه عمدتــا کاربــران 
ــرارداد و  ــد ق ــس از عق ــتند پ ــات هس ــع و خدم صنای
ــه  ــد نســبت ب ــی توانن ــور آب شهرســتان، م ــد ام تایی
ــا  پرداخــت وجــه بــه واگــذار کننــده شــارژ اقــدام و ب
مراجعــه بــه امــور آب، میــزان آب خریــداری شــده را 
در کارت شــارژ کنتــور خــود اضافــه نماینــد. از شــروط 
اصلــی ورود بــه بــازار آب، نصــب کنتــور هوشــمند بــر 
روی چــاه واگــذار کننــده و دریافــت کننــده‌ی شــارژ 
و ارایــه گواهــی صحــت عملکــرد کنتــور از نهادهــای 
مــورد تاییــد آب منطقــه‌ای می‌باشــد )آب منطقــه‌ای 

ــوی، 1401(. ــان رض خراس

ــن، چالش‌هــای ســاختاری و  دشــت قزوی
اجرایــی بــازار آب در منطقــه

دشــت قزوین یکــی از مهم‌تریــن و اســتراتژیک‌ترین 
ــر  ــغ ب ــا مســاحتی بال ــه ب ــران اســت ک دشــت‌های ای
ــور و  ــی کش ــمال غرب ــع در ش ــر مرب 15800 کیلومت
ــان،  ــدران، گی ــرز، مازن ــتان‌های الب ــاورت اس در مج
ــن  ــع شــده اســت. ای ــزی واق زنجــان، همــدان و مرک
دشــت بــه دلیــل موقعیــت جغرافیایــی و منابــع آبــی 
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ــت  ــاورزی، صنع ــزایی در کش ــش بس ــود، نق ــی خ غن
مهم‌تریــن  از  یکــی  می‌کنــد.  ایفــا  بازرگانــی  و 
ــرر و  ــالی‌های مک ــن، خشکس ــت قزوی ــکلات دش مش
کاهــش ســطح منابــع آب زیرزمینــی اســت. آلودگــی 
ناشــی از پســاب‌های صنعتــی و شــهری یکــی دیگــر 
ــی‌رود.  ــمار م ــت بش ــن دش ــی ای ــکلات اساس از مش
همچنیــن، سیاســت‌های ناکارآمــد در مدیریــت منابــع 
ــازگاری  ــای س ــح پروژه‌ه ــرای صحی ــدم اج ــی و ع آب
ــه  ــن منطق ــده ای ــر مشــکلات عم ــی، از دیگ ــا کم‌آب ب
راهکارهــای  از  یکــی  آب  بــازار  ایجــاد  می‌باشــد. 
پیشــنهادی بــرای مدیریــت بهتــر منابــع آبــی منطقــه 
ــا دریافــت  اســت. در ایــن طــرح، ارائه‌دهنــدگان آب ب
ــازار  ــود را در ب ــه‌ای، ســهم آب خ مجــوز از آب منطق
عرضــه می‌کننــد و متقاضیــان آب )صنایــع و خدمــات( 
ــور آب شهرســتان،  ــد ام ــرارداد و تایی ــد ق ــس از عق پ

ــد. ــن کنن ــود را تامی ــاز خ ــورد نی ــد آب م می‌توانن
ــت  ــری، قیم ــای اندازه‌گی ــرد کنتوره ــوه عملک نح
توافقــی آب در منطقــه، یکســاله بــودن قــرارداد عرضه 
آب در بــازار و عــدم ثبــات برنامه‌هــا، جلــب اعتمــاد و 
ــی،  ــع آب زیرزمین ــرداران مناب مســئولیت‌پذیری بهره‌ب
رانــدن  حاشــیه  بــه  و  کلان  کشــاورزی  توســعه 
کشــاورزی خــرد، تــورم قیمــت محصــولات کشــاورزی 
ناشــی از توســعه بــازار آب بــا آزاد بــودن نــوع کشــت 
ــتان در  ــش‌روی اس ــای پی ــی از چالش‌ه ــد همگ جدی
ــرای  ــن، ب ــند. بنابرای ــازار آب می‌باش ــی ب ــرح فعل ط
ــق،  ــزی دقی ــه برنامه‌ری ــاز ب ــرح، نی ــن ط ــت ای موفقی
نظــارت مســتمر و هماهنگــی بیــن نهادهــای مختلــف 
ــع آب به‌صــورت بهینــه  ــا بتــوان از مناب وجــود دارد ت

ــدار اســتفاده کــرد. و پای

ــرای  ــنهادهایی ب ــه پش ــدی و ارائ جمع‌بن
ــن:  ــت قزوی ــازار آب در دش ب

بررســی‌ها نشــان داد کــه بــا در نظــر گرفتــن 
از  قابل‌توجهــی  میــزان  بــه  می‌تــوان  مــواردی 
ــای آب  ــود بازاره ــی از وج ــرات ناش ــیب‌ها و خط آس

ــد از: ــوارد عبارتن ــن م ــت، ای کاس

1- تفکیــک حقــوق آب از مالکیــت زمیــن بــه 
شــرایط  در  تــا  می‌دهــد  امــکان  بهره‌بــرداران 
ــتری  ــاز بیش ــه نی ــانی ک ــه کس ــالی، آب را ب خشکس
دارنــد بفروشــند و بدیــن ترتیــب از منابــع بــه صــورت 
ــن  ــود ای ــه وج ــود، درنتیج ــتفاده ش ــری اس بهینه‌ت
ســاختار، انعطاف‌پذیــری بیشــتری در مدیریــت منابــع 
آبــی فراهــم کــرده و امــکان بهینه‌ســازی اســتفاده از 

آب را افزایــش داده اســت.
ــایر  ــاورزان و س ــت از کش ــی دول ــت مال 2- حمای
ــازار  ــا سیســتم جدیــد ب بهره‌بــرداران بــرای تطبیــق ب
ــی، از  ــع آب ــه از مناب ــتفاده بهین ــه اس آب و تشــویق ب
ــی‌رود. ــوده به‌شــمار م ــازار ب ــن ب ــت ای ــل موفقی عوام

3- وجــود سیســتم‌های اطلاعاتــی دقیــق کــه 
ــه حقــوق آب، قیمت‌هــا و حجــم  ــوط ب اطلاعــات مرب
ــه صــورت شــفاف و آنلایــن در اختیــار  معامــات را ب
تســهیل  بــه  منجــر  می‌دهنــد  قــرار  ذی‌نفعــان 
ــای  ــه تصمیم‌گیری‌ه ــد و ب ــد ش ــادلات آب خواه مب
ــد. ــی می‌نمای ــع آب ــر مناب ــت کارآمدت ــر و مدیری بهت

4- وجــود حقــوق آب بــر اســاس اولویــت تاریخــی 
بــه جلوگیــری از نزاع‌هــای حقوقــی بیــن بهره‌بــرداران 

ــد. ــک می‌کن کم
تســهیل  بــرای  کــه  آب  بانک‌هــای  ایجــاد   -5
ــده  ــن ش ــش تعیی ــای از پی ــا قیمت‌ه ــادلات آب ب مب
ــن  ــده‌اند. ای ــاد ش ــه ایج ــای مبادل ــش هزینه‌ه و کاه
ــان  ــرده و در زم ــره ک ــد آب را ذخی ــا می‌توانن بانک‌ه
ــه تعییــن  ــه فــروش برســانند. بانک‌هــای آب ب نیــاز ب
و  بــرای آب کمــک کــرده  قیمت‌هــای منصفانــه 
امــکان دسترســی عادلانه‌تــر بــه منابــع آبــی را فراهــم 

. می‌کننــد
6- قوانیــن محلــی بــرای محــدود کــردن برداشــت 
آب زیرزمینــی و فــروش آن بــه خــارج از منطقــه بــه 
حفــظ منابــع آبــی محلــی و جلوگیــری از بهره‌بــرداری 
محدودیت‌هــای  می‌کننــد.  کمــک  بی‌رویــه 
ــت و  ــط زیس ــت از محی ــه حفاظ ــن ب ــی همچنی محل

اکوسیســتم‌های محلــی کمــک می‌کننــد.
بــرای  قوانیــن شــفاف و مشــخصی  7- وجــود 
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ــیدن  ــرای رس ــات ب ــارت آب از الزام ــت و تج مدیری
ــن  ــن قوانی ــی‌رود. ای ــمار م ــوب به‌ش ــج مطل ــه نتای ب
می‌توانــد شــامل تعییــن حقــوق آب، شــرایط تجــارت 
و مقــررات مربــوط بــه حفاظــت از منابــع آبــی باشــد 
ــق  ــن از طری ــر قوانی ــق و مؤث ــرای دقی ــن اج و تضمی

ــد. ــروری می‌باش ــتقل ض ــی مس ــای نظارت نهاده
ــازی و  ــق ذخیره‌س ــه آب از طری ــت عرض 8- مدیری
ــی  ــطحی و زیرزمین ــع س ــه از مناب ــرداری بهین بهره‌ب
ــش پایــداری  ــش نوســانات عرضــه و افزای ــه کاه ب

ــد. ــک می‌کن ــع کم مناب
9- تشــویق بهره‌بــرداران بــه اســتفاده بهینــه از 
ــوزش و  ــق آم ــه از طری ــرف بی‌روی ــش مص آب و کاه
مشــوق‌های مالــی ازجملــه راهکارهــا بــرای مدیریــت 

ــه شــمار مــی‌رود. تقاضــا ب
مســتمر  پایــش  سیســتم‌های  وجــود   -10
مبتنــی بــر فناوری‌هــای نویــن ماننــد سنســورها 
و سیســتم‌های اطلاعــات جغرافیایــی )GIS( بــرای 
نظــارت بــر اســتفاده از آب و اطمینــان از رعایــت 
قوانیــن تدویــن شــده، بــرای بهبــود کارایــی بــازار آب 

ــت. ــروری اس ض
ــه  ــفاف ب ــم و ش ــی منظ ــرورت گزارش‌ده 11- ض
نهادهــای نظارتــی و ذی‌نفعــان از وضعیــت منابــع آبــی 

و عملکــرد بــازار آب.
12- مشــارکت فعــال بهره‌بــرداران و ذی‌نفعــان 
و شــکل‌گیری تشــکل‌های محلــی در مدیریــت و 
ــه  ــی از جمل ــع آب ــه مناب ــوط ب ــای مرب تصمیم‌گیری‌ه
ــی و نظــارت  ــع آب ــت مناب ــرای مدیری ــات لازم ب اقدام

ــد. ــتفاده از آب می‌باش ــر اس ب
از  اســتفاده  بــه  بهره‌بــرداران  تشــویق   -13
ــق  ــرف آب از طری ــی در مص ــای صرفه‌جوی فناوری‌ه
حائــز  فنــی  آموزش‌هــای  و  مالــی  مشــوق‌های 

می‌باشــد. اهمیــت 
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ضرورت توجه به چالش‌های اساسی در تدوین برنامه‌های بخش 

کشاورزی 

)بخش اول؛ با تأکید بر زیربخش زراعت(

بخش کشاورزی علاوه بر اینکه متولیّ تأمین امنیت و اقتدار پایدار غذایی در کشور است، به 
دلیل ارتباطات گسترده‌ با سایر بخش‌های اقتصادی می‌تواند زمینه تولید ثروت و توسعه سایر 
برای سیاست‌گذاری  زمینه  می‌تواند  بخش  به چالش‌های  توجه  لزوم  نماید.  فراهم  را  بخش‌ها 
ترین چالش‌های بخش تحت  از مهم  مورد  به چند  تنها  مقاله  این  در  نماید.  فراهم  را  درست 
مسئله کشت  عملکردی غلات،  چالش‌های  بخش،  در  اشتغال  داده،  چالش حکمرانی  عناوین 
دانه‌های روغنی، عدم توفیق در دیم‌زارها و چالش عدم توجه به ظرفیت‌های تولید داخلی در 

بخش کشاورزی پرداخته می‌شود. 

دکتر حامد رفیعی
دبیر اندیشکده حکمرانی و قانونگذاری استان البرز

عضو هیئت علمی دانشگاه تهران

بخــش  رشــد  روندهــای  تحلیــل 
کشــاورزی و ضــرورت اســتقرار نظــام حکمرانــی 

کشــاورزی بخــش  در  داده‌هــا 
ــه قیمــت  ــد رشــد بخــش کشــاورزی ب بررســی رون
ثابــت ســال 1395، از ســال 1399 تــا 1402 براســاس 
ــق  ــزی مطاب ــک مرک ــده بان ــر ش ــمی منتش ــار رس آم
نمــودار )1(، نشــان‌دهنده رونــد بســیار پرنوســان 

ــر  ــال‌های اخی ــران در س ــاورزی ای ــش کش ــد بخ رش
بــوده اســت. همیــن نوســان رشــد بخــش کشــاورزی، 
ــدم اجــرای  ــزی مناســب و ع ــدم برنامه‌ری نشــان از ع
ــر اســت.  ــن شــده در ســال‌های اخی برنامه‌هــای تدوی
امــا از طرفــی اطلاعــات منشــر شــده از ســوی 
ــن  ــه ای ــت ک ــر آن اس ــز بیانگ ــران نی ــار ای ــز آم مرک
رونــد بصــورت نمــودار )2( بــوده، بطوریکــه اطلاعــات 
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مرکــز آمــار از ســال ۱4۰۰، رشــد بخــش کشــاورزی 
ــد  ــن رون ــه ای ــد ک ــد، هرچن ــان می ده ــی نش را منف
ــال  ــر ح ــه ه ــا ب ــت ام ــش اس ــال کاه ــی در ح منف
ــه رشــد بخــش کشــاورزی  ــلًا مشــخص اســت ک کام
بــا رشــد 5/5 درصــدی دیــده شــده در قانــون برنامــه 

ــی دارد.  ــل توجه ــه قاب ــرفت فاصل ــم پیش هفت
ــدد  ــود دو ع ــت، وج ــخص اس ــه مش ــه ک ــا آنچ ام
ــز  ــباهتی نی ــه ش ــاورزی ک ــش کش ــرای بخ ــد ب رش
باهــم ندارنــد، حکمرانــی داده در بخــش کشــاورزی را 

ــه نظــر می رســد،  ــا مشــکل مواجــه خواهــد کــرد. ب ب
ــز  ــزی و مرک ــک مرک ــش )بان ــن دو بخ ــت ای لازم اس
آمــار ایــران( در هماهنگــی بــا وزارت جهــاد کشــاورزی 
بــه یــک برنامــه اقــدام مشــخص در مســیر حکمرانــی 

ــد.  ــه در بخــش کشــاورزی دســت یابن داده پای

محصــولات  عملکــرد  کاهــش  رونــد 
اساســی

ــوده  ــور ب ــی کش ــول اساس ــن محص ــدم مهم تری گن

نمودار‌1-‌روند‌رشد‌بخش‌کشاورزی‌ایران‌بر‌اساس‌ارزش‌افزوده‌به‌قیمت‌ثابت‌سال‌‌13۹5)بانک‌مرکزی‌ج.ا.ا،‌1403(

نمودار‌۲-‌روند‌رشد‌بخش‌کشاورزی‌ایران‌بر‌اساس‌ارزش‌افزوده‌به‌قیمت‌ثابت‌سال‌‌13۹0)مرکز‌آمار‌ایران،‌1403(
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و کشــور بــه دنبــال برنامــه خودکفایــی در ایــن 
ــی  ــه بررس ــت ک ــی اس ــن در حال ــت. ای ــول اس محص
ــی  ــدم آب ــار( گن ــک هکت ــد در ی ــد عملکــرد )تولی رون
نشــان از تنــزل بهــره وری زمیــن )عملکــرد( در تولیــد 
ــال ۱۳۹۶،  ــه در س ــد. بطوریک ــول می باش ــن محص ای
ــن در  ــدود 4/۳ ت ــران از ح ــی ای ــدم آب ــرد گن عملک
ــت.  ــه اس ــزل یافت ــار تن ــن در هکت ــه ۳/۷ ت ــار ب هکت
یکــی از مهم تریــن چالش هــای پیــش روی کشــور در 
راســتای تأمیــن امنیــت غذایــی و دســتیابی بــه هــدف 

بهبــود ضریــب خودکفایــی، همیــن نکتــه اســت. لازم 
ــی  ــال زراع ــال ۱4۰۱ )س ــه در س ــت ک ــر اس ــه ذک ب
۱4۰۱-۱4۰۰( بیــش از ۶۶ درصــد تولیــد گنــدم 

ــوده اســت.  ــی ب ــدم آب ــه گن ــوط ب کشــور مرب
ــم( در  ــی و دی ــوع آب ــدم )مجم ــی گن ــرد کل عملک
ــه  ــته، بلک ــی داش ــدی نزول ــا رون ــه تنه ــز ن ــران نی ای
ــی  ــن جهان ــران از میانگی ــدم ای ــرد گن ــه عملک فاصل
ــی گنــدم   ــد عملکــرد  جهان ــاً رون ــوده و اتفاق کمتــر ب
بــا ثبــات و تــا حــدودی در حــال افزایــش بــوده اســت. 

گزارش علمی

نمودار‌3-‌روند‌عملکرد‌گندم‌آبی‌در‌ایران)وزارت‌جهاد‌کشاورزی،‌1403(

نمودار‌4-‌مقایسه‌روند‌عملکرد‌گندم‌ایران‌و‌جهان‌)وزارت‌جهاد‌کشاورزی،‌‌1403و‌سازمان‌غذا‌و‌کشاورزی‌ملل‌متحد،‌۲0۲4(
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ــی در  ــم و آب عملکــرد مجمــوع محصــولات گنــدم دی
ســال ۱۳۹۶ بــرای ایــران ۲/۳ تــن در هکتــار بــوده و 
در ســال ۱4۰۱ ایــن رقــم بــه ۱/۹ تــن تنــزل یافتــه 
ــن ســال،  ــه در همی ــی اســت ک ــن در حال اســت و ای
عمکــرد گنــدم جهانــی )مجمــوع آبــی و دیــم( معــادل 
ــرد  ــکاف عملک ــت.  ش ــوده اس ــار ب ــن در هکت ۳/۷ ت
ایــران بــا جهــان در ســال ۱4۰۱ بــه بیشــترین مقــدار 
خــود رســیده و ۱/8 تــن در هکتــار بیــش از عملکــرد 

گنــدم ایــران اســت. 
ــخص  ــود، مش ــه ش ــدول )۱( توج ــه ج ــه ب چنانچ
اســت کــه در ســال ۱4۰۱، مجمــوع ســطح زیرکشــت 
گنــدم آبــی و دیــم در ســال ۱4۰۱ معــادل ۶/۹۱

میلیــون هکتــار بــوده و میــزان تولیــد کل گنــدم نیــز 
ــوده  ــن ب ــون ت ــادل ۱۳/۳ میلی ــال مع ــن س در همی
ــال های  ــی س ــه ط ــت ک ــی اس ــن در حال ــت و ای اس
ــی  ــطح آب ــت کل و س ــطح کش ــا ۱۳۹۹، س ۱۳۹۷ ت
ــه  ــبت ب ــتری نس ــد بیش ــوده و  تولی ــر ب ــدم، کمت گن
ــت  ــرض صح ــا ف ــذا ب ــته اند. ل ــز داش ــال ۱4۰۱ نی س
داده هــای ارائــه شــده، الگــوی تولیــد گنــدم در کشــور 
مطلــوب نبــوده و ادامــه وضــع موجــود، امنیــت غذایی 

ــرو خواهــد نمــود. ــا مخاطــره روب کشــور را ب
ــرار  در مــورد جــو نیــز مشــابه وضعیــت گنــدم برق
ــت  ــرد کش ــال ۱۳۹۹، عملک ــا س ــه ت ــت. بطوریک اس
جــو در کشــور، صعــودی بــوده امــا پــس از ایــن ســال، 

ــران  ــدی ای ــو تولی ــرد ج ــمگیری در عملک ــول چش اف
ــادل  ــی مع ــو آب ــرد ج ــال ۱۳۹۹ عملک رخ داد. در س
ــال ۱4۰۰ و ۱4۰۱ ــوده و در س ــار ب ــن در هکت ۳/8 ت
ــن در  ــه ترتیــب ایــن عملکــرد معــادل ۲/۹ و ۳/۲ ت ب
هکتــار بــوده اســت. لــذا در خصــوص عملکــرد کشــت 
جــو آبــی نیــز مشــخص اســت، ادامــه وضــع موجــود، 
ــا  ــز ب ــو را نی ــول ج ــه محص ــور ب ــاز کش ــن نی تأمی

ــود.  ــرو خواهــد ب مخاطــره جــدی روب
همچنیــن علیرغــم رونــد صعــودی عملکــرد جــو در 
ــوده  ــی ب ــران نزول ــو در ای ــرد ج ــد عملک ــان، رون جه
ــران  ــوی ای ــرد ج ــط عملک ــال ۱4۰۱، متوس و در س
)مجمــوع آبــی و دیــم( ۱/۹ تــن در هکتــار و ایــن رقــم 
ــت.  ــوده اس ــار ب ــن در هکت ــادل ۳/۳ ت ــان، مع در جه
لــذا فقــط در ســال ۱4۰۱، ایــران بــه ازای هــر هکتــار 

۱/4 تــن، تولیــد جــو کمتــری داشــته اســت.
چنانچــه تولیــد جــو در ایــران مــورد بررســی 
ــود در ســال ۱4۰۱،  ــرد، مشــخص خواهــد ب ــرار گی ق
ــو،  ــی و کل ج ــت آب ــطح زیرکش ــه س ــم اینک علیرغ
ــه ســال های ۱۳۹8 و ۱۳۹۹ افزایــش یافتــه  نســبت ب
ــه دو  ــد کل در ســال ۱4۰۱ نســبت ب ــا تولی اســت ام
ــل  ــه دلی ــه ب ــت ک ــه اس ــش یافت ــور کاه ــال مذک س
افــت عملکــرد جــو در ســال ۱4۰۱ بــوده اســت. لــذا 
ــخص  ــده، مش ــه ش ــای ارائ ــت داده ه ــرض صح ــا ف ب
ــه  ــت عملکــرد جــو در کشــور منجــر ب ــه اف اســت ک

جدول‌1-‌روند‌سطح‌زیر‌کشت‌و‌تولید‌گندم‌در‌سالهای‌اخیر‌)مأخذ:‌وزارت‌جهاد‌کشاورزی،‌1403(
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هــدر رفــت منابــع، ناشــی از افزایــش ســطح زیرکشــت 
شــده اســت. 

در مــورد کشــت ذرت دانــه‌ای و ســویا نیــز مطابــق 
ــران در  ــرد ای ــزان عملک ــه می ــود ک ــه می‌ش ملاحظ
ــی  ــرد جهان ــن عملک ــا میانگی ــف ب ــال‌های مختل س
اختــاف داشــته اســت. بطوریکــه در مــورد ذرت 
ــه‌ای در  ــرد ذرت دان ــال 1401 عملک ــه‌ای، در س دان
ــی  ــن جهان ــر از میانگی ــن کمت ــدود 1/8 ت ــران ح ای
بــوده و نکتــه مهم‌تــر اینکــه بــا گذشــت زمــان، 
فاصلــه عملکــردی ایــران از عملکــرد جهانــی، افزایــش 
داشــته اســت. ادامــه وضــع موجــود منجــر بــه کاهــش 
ظرفیت‌هــای تولیــد در واحــد ســطح و افزایــش هــدر 
رفــت منابــع در کشــور شــده و می‌توانــد در بلندمــدت 
ــورد  ــه واردات شــود. در م ــاز ب ــش نی ــه افزای منجــر ب
ســویا نیــز مشــخص اســت کــه در ســال 1401، تولیــد 
ــار  ــن در هکت ــر از 1/9 ت در واحــد ســطح ســویا کمت
ــوده و ایــن در حالــی اســت کــه میانگیــن عملکــرد  ب
جهانــی، بیــش از 2/6 تــن در هکتــار می‌باشــد. البتــه 
ــر  ــال‌های اخی ــران در س ــویا در ای ــرد س ــد عملک رون
ــی  ــن جهان ــا میانگی ــان ب ــا همچن ــوده ام ــودی ب صع

ــود دارد.   ــه‌ای وج ــل ملاحظ ــاف قاب اخت

چالــش رونــد ســطح زیرکشــت دانه‌هــای 
غنی و ر

و  ســویا  محصــولات  زیرکشــت  ســطح  رونــد 
ــت.  ــوده اس ــی ب ــر نزول ــال‌های اخی ــز در س ــزا نی کل
بطوریکــه در مــورد ســویا، ســطح زیرکشــت کل ســویا 
از رقــم حــدود 39/5 هــزار هکتــار بــه کمتــر از 24/2 
هــزار هکتــار کاهــش یافــت و ســطح زیرکشــت آبــی 
ســویا نیــز از 3/6 هــزار هکتــار بــه 21/1 هــزار هکتــار 
ــژه از  ــز بوی ــزا نی ــورد کل ــت. در م ــه اس ــل یافت تقلی
ســال 1398 بــه بعــد، ســطح زیرکشــت ایــن محصــول 
کاهــش یافتــه اســت. بطوریکــه در ســال 1398 ســطح 
زیرکشــت کل و آبــی کلــزا بــه ترتیــب حــدود 214 و 
206 هــزار هکتــار بــوده کــه این رقــم در ســال 1401 
بــه ترتیــب بــه حــدود 153/5 و 129/2 هــزار هکتــار 

ــن افــت در ســطح زیرکشــت  تقلیــل یافتــه اســت. ای
ــت‌گذاری  ــدم سیاس ــل ع ــه دلی ــی ب ــای روغن دانه‌ه
ــت  ــویق کش ــت تش ــش در جه ــن بخ ــح در ای صحی
بــوده و الگوهــای کشــت تبییــن شــده نیــز بــه دلیــل 
ابلاغــی بــودن و عــدم مشــارکت ذینفعــان در تدویــن 
آن، ضمانــت اجرایــی لازم را نخواهنــد داشــت. ادامــه 
وضــع موجــود منجــر بــه وابســتگی بیشــتر کشــور در 
ــده  ــه واردات ش ــن ب ــی و روغ ــای روغن ــوزه دانه‌ه ح
اســت، بطوریکــه ضریــب خودکفایــی در ایــن بخــش 

ــران کمتــر از 10 درصــد اســت.  در ای

عــدم موفقیــت در توســعه دیم‌زارهــا 
علیرغــم وجــود طــرح جهــش تولیــد در دیم‌زارهــا

ــه  ــران همــواره متکــی ب ــدات کشــاورزی در ای تولی
آب بــوده و ایــن در حالــی اســت کــه کشــور بــه لحــاظ 
ــر  ــت. ب ــدی روبروس ــت ج ــا محدودی ــی ب ــع آب مناب
همیــن اســاس طــرح جهــش در دیمزارهــا بــا دســتور 
مقــام معظــم رهبــری از ســال 1399 آغــاز شــد. امــا 
بــا نگاهــی بــه ســهم تولیــد در اراضــی آبــی و دیــم در 
ــه  ــت ک ــوان دریاف ــی کشــور می‌ت کل زیربخــش زراع
ــت  ــش زراع ــم در زیربخ ــی دی ــد در اراض ــهم تولی س
ــه 9/4  ــی 98-1397( ب ــال زراع ــال 1398 )س ــا س ت
درصــد بهبــود یافــت امــا پــس از ایــن ســال و بویــژه 
در دو ســال منتهــی بــه 1401، مجــدداً اتــکا بــه ســهم 
تولیــدات دیــم از مجمــوع محصــولات زراعــی کشــور 
بــا کاهــش مواجــه شــد. بطوریکــه ایــن ســهم در ســال 
ــا  ــع ب ــید. در واق ــد رس ــه 7 درص ــت ب 1401 در نهای
ــه تنهــا  اجــرای طــرح جهــش تولیــد در دیمزارهــا، ن
ــارکت  ــه مش ــه بلک ــش نیافت ــم افزای ــد دی ــهم تولی س
ــل  ــور تقلی ــی کش ــدات زراع ــم در کل تولی ــد دی تولی

یافــت. 
ــدف  ــولات ه ــن محص ــی از مهمتری ــن یک همچنی
ــوده  ــدم ب ــا، گن ــد در دیمزاره ــش تولی ــرح جه در ط
اســت. بــر اســاس آمــار تــا ســال 1398 )ســال زراعــی 
98-1397( ســهم تولیــد دیــم در حــال افزایــش 
ــت و در  ــش یاف ــز افزای ــد نی ــا 40/4 درص ــوده و ت ب

گزارش علمی
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ــطح  ــش و س ــم کاه ــد دی ــهم تولی ــدداً س ــه مج ادام
ــه  ــه اســت. بطوریک ــش یافت ــدم افزای ــی گن ــد آب تولی
در نهایــت در ســال ۱4۰۱، ۶۶/۳ درصــد تولیــد گنــدم 
ــز  ــی و ۳۳/۷ درصــد نی ــه گنــدم آب ــوط ب کشــور، مرب
مربــوط بــه گنــدم دیــم بــوده اســت. در هــر صــورت 
ــم  ــد در اراضــی دی ــه جهــش تولی مشــخص اســت ک
در کشــور نیــاز بــه ارائــه یــک برنامــه اقــدام عملیاتــی 
ــش  ــا پای ــه ب ــش دوره ای دارد. بطوریک ــت پای ــا قابلی ب
منظــم برنامــه، انحرافــات در هــر دوره تصحیــح شــود 

ــه هــدف، میســر گــردد.  و دســتیابی ب

آسیب به ساختار تولید داخلی
ــولات  ــد واردات محص ــل رون ــم در تحلی ــه مه نکت
کشــاورزی و غذایــی کشــور آن اســت کــه طــی 
ــر  ــور کمت ــت کش ــا ۱4۰۲، جمعی ــال های ۱۳۹۰ ت س
از ۱5 درصــد رشــد داشــته اســت. امــا ایــن در حالــی 
اســت کــه واردات محصــولات کشــاورزی و غــذا 

ــن نتیجــه  حــدود ۶۹ درصــد رشــد داشــته اســت. ای
بیانگــر آن اســت کــه رشــد تولیــد نــه تنهــا نتوانســته 
ــه  ــد، بلک ــور باش ــت کش ــش جمعی ــخگوی افزای پاس
ــخ  ــز پاس ــته را نی ــت گذش ــای جمعی ــته نیازه نتوانس
دهــد و لــذا واردات گزینــه اصلــی بــرای تنظیم گــری 
در بــازار داخــل بــوده اســت. امــروز بــه نظــر می رســد، 
کشــور بیــش از هــر زمــان دیگــر نیازمنــد توجــه بــه 
ــورم  ــش ت ــره وری و کاه ــد به ــد، رش ــای تولی مزیت ه
ــه  ــان واردات ب ــد همچن ــذا اســت. هرچن ــد غ در تولی
ــد در صــورت  ــری می توان ــزار تنظیم گ ــک اب ــوان ی عن
در  تولیــد  تمرکــز  بــه  مناســب،  سیاســت گذاری 
محصــولات اساســی و حائــز مزیــت در کشــور کمــک 
کنــد. بــدون شــک در بخــش کشــاورزی، اولویــت در 
ــت در واردات فنــاوری و نهاده هــای  واردات، می بایس
ــز در  ــان در داخــل نی ــد باشــد و همزم ــر در تولی مؤث
حــوزه بهبــود فنــاوری و تولیــد نهاده هــای مؤثــر لازم 

ــرد.  ــورت گی ــی ص ــزی بلندمدت ــت برنامه ری اس
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