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سرمقاله

ســند مــلی آمایــش ســرزمین، در تاریــخ 11 
اســفند 1399ش. مصــوب شــد. ایــن ســند، بــا 
ــا  ــرزمین، راهبرده ــایی س ــعه فض ــم توس ترسی
ــرده  ــخص ک ــرزمینی را مش ــت های س و سیاس

یـر اـسـت. بـه ـشـرح زـ اـسـت. اـهـم آن ـ
	1 ایجــاد و ارتقــاء پیوندهــا و مناســبات .

و  اجتماعــی  اقتصــادی،  سیاســی، 
و  منطقــه  کشــورهای  بــا  فرهنگــی 

جهــان. 
	2 تقویــت نقــش مفصــل کشــور در شــبکه .

و  منطقــه‌ای  ترانزیتــی،  گذر‌راه‌هــای 
لمللــی. بین‌ا

	3 ــور، در . ــی کش ــگاه بین‌الملل ــاء جای ارتق
بازارهــای جهانــی و زنجیره‌هــای جدیــد 

تولیــد.
	4 ارتقــاء بهــره‌وری، تنــوع بخشــی بــه .

ــا  ــعه ب ــازگاری توس ــرژی و س ــع ان مناب

محیــط زیســت و منابــع طبیعــی.
	5 تمرکززدایــی و تغییــر الگــوی شــبکه .

ــام  ــوب نظ ــازی مطل ــهری و پیاده‌س ش
ســکونت‌گاهی.

	6 حفــظ و جــذب جمعیــت در روســتاها و .
ــف  ــاء گردشــگری در مناطــق مختل ارتق

کشــور.
	7 ــاء . ــات، ارتق ــی اطلاع ــبکه مل ــعه ش توس

ارتباطــات بین‌المللــی، ســازماندهی و 
ــل.  ــل و نق ــبکه حم ــتگی ش پیوس

	8 فعالیــت . توســعه  جمعیــت،  افزایــش 
ــر و  ــرزی، جزای ــق م ــت در مناط جمعی

ســواحل جنوبــی.
	9 نظــام . و  اجتماعــی  ســرمایه  ارتقــاء 

مردم‌گــرا،  و  عدالت‌محــور  حکمرانــی 
تقویــت انســجام ملــی و هویــت ایرانــی- 

ــامی. اس

آمایش سرزمین و نظام قانونگذاری در ایران

دکتر پورموسوی

مشاور رئیس مجلس و عضو شورای راهبری اندیشکده های حکمرانی و قانونگذاری 
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ــت 10	. ــه و رعای ــت همه‌جانب ــن امنی تأمی
ملاحظــات و الزامــات دفاعــی و پدافند 
ــت و  ــتقرار جمعی ــل در اس ــر عام غی

فعالیــت در پهنــه ســرزمین.
هــدف نویســنده، تبییــن و تشــریح مبــانی 
ــرزمین  ــش س ــلی آمای ــند م ــوای س و محت
ســرزمین  آمایــش  وضعیــت  تحلیــل  و 
موضــوع  ایــن  البتــه  نیســت،  اســتان ها 
ــزان  ــا می ــاز دارد ت ــتقلی نی ــث مس ــه بح ب
ــتانی  ــش اس ــوع آمای ــند متن ــذاری س اثرگ
ارزیــابی شــود، امــا واقعیــت ایــن اســت کــه 
در کشــور مــا، علاوه بــر اینکــه دســتگاه های 
اداری بــا هــم و در یــک سیســتم عملکــردی 
می‌شــوند،  اســتهلاک زا  گاه  ناهمخــوان، 
ــل  ــتا، قاب ــک راس ــز در ی ــونی نی ــناد قان اس
خوانــش نیســتند؛ از اینــرو الزامــات اســاسی 
اســناد  بــررسی  جدیــد،  ســند  تولیــد 
ــرای  مصــوب گذشــته و تبییــن اثرگــذاری ب
بــالا بــردن دامنــه هم افــزایی و کاهــش 
ــان  ــا نش ــت. بررسی ه ــع اس ــت مناب هدررف
ــه  ــونی نســبت ب ــب اســناد قان ــد، اغل می ده
هــم در جهــت تأمیــن اهــداف پیشــرفت 
کشــور، دچــار عقب مانــدگی تاریــخی اســت. 
نهادهــای  ســتایش  قابــل  تلاش  به رغــم 
ــح  ــن از تنقی ــوهی از قوانی ــذاری، انب قانونگ
ایــن عارضــه، ســبب ایجــاد  بازمانــده و 
ــن  ــت. از ای ــده اس ــوب ش ــرانی نامطل حکم
ــه  ــد توج ــرزمین را واج ــش س ــث، آمای حی
ــعه  ــران توس ــه پیش ــم؛ چراک ــژه می دانی وی
فضــایی و پایــه بسیــاری از تحــولات مثبــت 
ــران، کشــور  ــاس ســرزمین اســت. ای در مقی
ــر 1800000  ــغ ب ــاحتی بال ــا مس ــاور ب پهن
هــزار کیلومتــر مربــع، از تنــوع اقلیــمی 
ــن  ــردی، برخــوردار اســت. ای ــه ف منحصــر ب
ــاعی  ــای اجتم ــراه ویژگی ه ــه هم ــوع، ب تن

مؤلفه هــای  مهم‌تریــن  از  فرهنــگی  و 
شــمار  بــه  قــدرت  تولیــد  و  ژئوپلیتیــکی 
ــن  ــر گرفت ــدون در نظ ــر ب ــال، اگ ــد. ح می آی
ــم،  ــه قانونگــذاری بپردازی ــات، ب ــن خصوصی ای
ــناد  ــن اس ــر تدوی ــزرگی را در مسی ــت ب حقیق
ــا نــگاهی گــذرا  پیشــرفت، پنهــان کرده ایــم. ب
بــه تأثیرگــذاری آمایــش ســرزمین بــر تدویــن 
ــه  ــم ک ــونی، در می یابی ــناد قان ــب اس و تصوی
ــز تحــت  ــم، سیاســت های کلان را نی ــن مه ای

ــد.  ــرار می‌ده ــعاع ق الش
سیاســت های  تدویــن  در  چنانچــه 
انســانی  و  طبیــعی  کلان  پهنه هــای  کلان، 
کشــور مدنظــر قــرار گیــرد، سیاســت های 
اجتمــاعی،  زیســت محیطی،  شهرســازی، 
اقتصــادی و فرهنــگی و نیــز سیاســت های 
کلان امنیــتی و نظــامی بــا ملاحظــات اصــول 
آمایــش ســرزمین، پیونــد می خورنــد. بــا ایــن 
نگــرش و پــس از تبییــن سیاســت های کلان، 
ــرزمینی،  ــات س ــت الزام ــا رعای ــذاری ب قانونگ
بــه یــک رویکــرد مســلط تبدیــل خواهــد شــد. 
چنانکــه گفتیــم تفاوت هــا و مشــابهت های 
ــران  ــرزمینی ای ــای س ــت محیطی در پهن زیس
ــل  ــون تبدی ــه الگــوی ســنجش عملکــرد قان ب
کشــور  در  ســبب  همیــن  بــه  می شــود؛ 
مــا، نمی تــوان بــا الگــوی ثابــت در همــه 
اســتان ها، حکمــرانی مطلــوب داشــت. تجربــه 
شــکل گیری و توســعه ســاختار دولــت در 
ســرزمین و عملکــرد نهادهــای قانــونی در 
کشــور، نشــان می دهــد میــزان هدررفــت 
منابــع بــا شیوه هــایی کــه ســاختار موجــود بــا 
خــود همــراه کــرده اســت، بیــش از حــد تصور 
ــه از  ــانی ک ــن خاطــر، زم ــه همی ــا اســت؛ ب م
ــت  ــته اس ــم، شایس ــت می کنی ــرازی صحب نات
ــای  ــه فرآینده ــا ب ــه ای ناترازی ه ــل پای از عل
ــنی  ــای مبت ــارت و بازخورده ــذاری، نظ قانونگ
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یـم جـه کنـ یـز توـ نـون نـ جـرای قاـ بـر اـ ـ
نقطــه آغازیــن دگرگونی هــای ســطح مــلی 
و محــلی، تولیــد ســند تحــولی معطــوف 
ــت؛  ــعی اس ــس و واق ــل لم ــده ای قاب ــه آین ب
ــد مبنــای نظــری چنیــن رویکــردی،  بی  تردی
توجــه همه جانبــه بــه آمایــش ســرزمین 
بــرخی  مطلــوب  تجــارب  بــود.  خواهــد 
ــد موضــوع  ــه، می توان ــن زمین کشــورها در ای
ــت  ــتار، فرص ــن نوش ــه در ای ــد ک ــث باش بح

سـت. طـرح آن نیـ ـ
مدیریــت ســرزمین در ایــران، موضــوع 
پیچیــده و چندوجــهی اســت؛ بــا نــگاهی 
درمی یابیــم  ایــران  سیــاسی  تاریــخ  بــه 
ــادل در  ــظ تع ــان، حف ــلی ایرانی ــه اص دغدغ
هماهنگ ســازی  و  فلات  داخــلی  فضــای 
فلات  از  خــارج  بــا  داخــلی  ســرمایه های 
طــول  در  ایرانیــان  اســت.  بــوده  ایــران 
ــاسی خــود، همــواره  ــات اجتمــاعی و سی حی
شــگفت‌انگیزی  نــوآوری  و  خلاقیــت  از 
الهام‌بخــشی  عامــل  و  بوده انــد  برخــوردار 
شــمار  بــه  مجــاور  ســرزمین‌های  بــرای 
می آمده انــد. قانــون تقسیــم آب در ایــران 
باســتان و شیوه هــای آبیــاری مبتــنی بــر آن، 
از شــگفت انگیزترین روش هــای مدیریــت و 
ــه  ــگاهی ب ــا ن ــت. ب ــع آب اس ــص مناب تخصی
ابتــکار ایرانیــان در مدیریــت منابــع ســرزمین، 
ــن  ــت در تدوی ــر نخس ــه متغی ــم ک درمی یابی
قانــون و اجــرای آن، آمایــش ســرزمین اســت؛ 
بنابرایــن اصــول آمایــش ســرزمین در تدویــن 
ــتقیمی  ــر مس ــر و متغی ــر مؤث ــن، عنص قوانی
خواهــد بــود. از منظــر تاریــخی نیــز، چنیــن 
ــه  ــت. توصی ــد اس ــقلانی و مفی ــردی ع رویک
ــا  ــن ت ــد تدوی ــذاری در فرآین ــه قانونگ ــا ب م
ــون،  ــوای قان ــر اجــرای دقیــق محت نظــارت ب

توجــه بــه تــوان  محیــطی و قــدرت حاصــل از 
روابــط انســان و محیــط، در دو ســطح مــلی و 

سـت حـلی اـ مـ
ــوری  ــاسی جمه ــون اس ــه قان ــایی ک از آنج
تمــام  محــور  را  عدالــت  ایــران،  اسلامی 
اســت،  داده  قــرار  ســرزمین  فعالیت هــای 
عدالــت فضــایی، موضوعیــت ویــژه‌ای می یابــد 
ــوان محیــطی در هــر  ــر همیــن اســاس، ت و ب
اســتان، تدویــن اســناد پیشــرفت و زمینه ســاز 
ــه  ــر فرزان ــود. رهب ــد ب ــلی خواهن شــکوفایی م
انــقلاب اسلامی، ســال جــاری را بــا نــام 
ــد؛  ــام نهادن ــد« ن ــرای تولی ــرمایه گذاری ب »س
ــوان داخــلی  ــه ت ــکا ب ــا ات چنانکــه بخواهیــم ب
ــرفت  ــت پیش ــد و در نهای ــعه تولی ــرای توس ب
ــوان  ــری از ت ــم، بهره گی ــور برسی ــدار کش پای
محیــطی مناطــق مختلــف کشــور گزینــه 
ــام  ــر اهتم ــود. در نتیجــه، اگ ــد ب ــر، خواه برت
ــه شــناخت و بهره گیــری از  نهــاد قانونگــذار ب
قواعــد آمایــش ســرزمین اســتوار شــود، قانــون 
اثرگــذار تصویــب خواهــد شــد و نظــارت بــرای 

شـد هـد ـ یـاتی خواـ یـز، عملـ جـرای آن نـ اـ
مجلــس  ابتــکار  خصــوص،  ایــن  در   
تقویــت  و  تأسیــس  بــه  اسلامی  شــورای 
ــذاری، گام  ــرانی و قانونگ اندیشــکده های حکم
ــمی،  ــای عل ــری از توان ه ــت در بهره گی نخس
ــرای  فــنی و کارشــناسی در مقیــاس محــلی ب
پیشــرفت همه جانبــه ســطح مــلی اســت. 
ــری  ــت کم‌نظی ــتانی، فرص ــکده های اس اندیش
پیــش‌ روی نهادهــای حاکمیتی قــرار می دهند 
تــا بــا شــناخت دقیــق توانمندی هــای مناطــق 
و  مردمی‌ســازی  مسیــر  کشــور،  مختلــف 
مشــارکت فراگیــر نخبــگان در فرآیندهــای 
قانونگــذاری را همــوار و در نتیجــه ســازگار بــا 
بـه تصوـیـب خواهـنـد رسـیـد محـیـط مـحـلی ـ

سرمقاله
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  حمزه صفربیگی

 دبیر اندیشکده های حکمرانی و    

پژوهش های  مرکز  قانونگذاری 

مجلس شورای اسلامی

مطالــب متــن پیــش رو، حاصــل گفتگــو بــا جنــاب آقــای دکتــر صفربیــگی اســت کــه اخیرا 
مســئولیت دبیــری اندیشــکده های حکمــرانی و قانونگــذاری اســتانی را عهــده دار شــده اند. 
ــکده های  ــد. اندیش ــم می زن ــکده ها رق ــت اندیش ــدی را در فعالی ــل جدی ــاب، فص ــن انتص ای
ــر  ــادل نظ ــر، تب ــد فک ــرای تولی ــزی ب ــوان مراک ــه عن ــتانی، ب ــذاری اس ــرانی و قانونگ حکم
نخبــگان و ارائــه راهکارهــای کارآمــد، بــه منظــور ارتقــای ســطح مدیریــت و تدویــن قوانیــن 
ــا ضمــن  ــن مصاحبــه، فرصــت مغتنــمی اســت ت ــلی ایفــا می کننــد. ای ــر، نقــش بی بدی مؤث
تبریــک بــه آقــای دکتــر صفربیــگی بــرای پذیــرش ایــن مســئولیت خطیــر، از نقطه نظــرات‌ 

شـویم. شـان آگاه ـ یـد مدیریتـ شـکده ها در دوره جدـ هـداف اندیـ شـبرد اـ بـرای پیـ شـان ـ ایـ

ــه  ــه ب ــد ک ــبب ش ــزه ای س ــه انگی 1. چ
ــذاری  ــرانی و قانونگ ــکده های حکم اندیش
عهــده  بــر  را  آن  دبیــری  و  بپیوندیــد 

بگیریــد؟
علاقــه بنــده بــه حــوزه سیاســت گذاری کارآمــد 
ــن علــت  ــش، مهم تری ــر دان و حکمــرانی مبتــنی ب
حضــورم در ایــن عرصــه بــوده اســت. انگیــزه 
ــرانی و  ــه عرصــه اندیشــکده های حکم پیوســتن ب
ــب  ــق اینجان ــه عمی ــذاری، ریشــه در دغدغ قانونگ
ــه ارتقــای کیفیــت حکمــرانی در کشــور  نســبت ب
ــه  ــای بیانی ــتای آرمان ه ــن در راس دارد و همچنی
گام دوم انــقلاب، صــورت گرفتــه اســت؛ بــا توجــه 
ــای  ــت حلقه ه ــر اهمی ــه ب ــن بیانی ــد ای ــه تأکی ب

واســط میــان مــردم و مســئولین، اندیشــکده ها را 
بســتر ایــده آلی بــرای ایفــای ایــن نقــش می دانــم؛ 
ایــن نهادهــا، بــا تکیــه بــر پژوهــش و تحلیل هــای 
تخصــصی، قــادر هســتند ضمــن شــناخت مســائل 
جامعــه و انتقــال آن بــه سیاســت گذاران، بــه 
تبییــن سیاســت‌ها بــرای عمــوم جامعــه بپردازنــد 
ــد  ــاد کنن ــن را ایج ــوی فیمابی ــای گفت وگ و فض
و از ایــن طریــق در تقویــت ارتبــاط دوســویه، 
تصمیم گیری هــا  بهبــود  و  شــفافیت  افزایــش 
ــهیم  ــور، س ــادانی کش ــرفت و آب ــتای پیش در راس

باـشـند
در  اندیشــکده  کــه  اهــدافی  اهــم    .2
ــد،  ــال می کن ــه دنب ــن دغدغ ــتای ای راس

چیســت؟
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حلقه هــای  نقــش  اهمیــت  بــه  توجــه  بــا 
واســط در نظــام حکمــرانی، اندیشــکده ها اهــداف 
متعــددی را دنبــال می کننــد کــه همــگی در 
راســتای تقویــت نقــش واســطه ای و ارتقــای 
کیفیــت حکمــرانی قــرار دارنــد. نخســتین هــدف 
اســاسی، شــناخت دقیــق و عمیــق مســائل و 
چالش هــای پیــش روی جامعــه و نظــام حکمــرانی 
پژوهش هــای  انجــام  بــا  اندیشــکده ها  اســت. 
ــگان،  ــای نخب ــری از دیدگاه ه تخصــصی و بهره گی
تلاش می کننــد تــا ابعــاد مختلــف مســائل را درک 
کــرده و تصویــر روشــنی از وضعیــت موجــود ارائــه 
دهنــد. ایــن شــناخت دقیــق، بنیــانی بــرای ارائــه 
ــت گذاران  ــه سیاس ــلی ب ــر و عم ــای مؤث راهکاره

بـود هـد ـ خواـ
اندیشــکده های  اهــداف  از  دســته  دومیــن 
و  تعامــل  بــرای  بســتر  ایجــاد  حکمــرانی، 
نخبــگان  مــردم،  میــان  ســازنده  گفت وگــوی 
ــزاری  ــا برگ ــا ب ــن نهاده ــت. ای ــئولین اس و مس
انتشــار  و  کارگاه هــا  همایش هــا،  نشســت ها، 
ــا  ــد ت ــم می آورن ــایی را فراه ــشی، فض ــار پژوه آث
ــث و  ــورد بح ــرح و م ــف مط دیدگاه هــای مختل
بــررسی قــرار گیــرد. ایــن تعامــل دوســویه، ضمــن 
افزایــش آگاهی عمــومی نســبت بــه مســائل 
ــد  ــک می کن ــز کم ــئولین نی ــه مس ــرانی، ب حکم
ــده  ــه آگاه ش ــای جامع ــرات و دغدغه ه ــا از نظ ت
ــم  ــن اســاس تنظی ــر ای و سیاســت های خــود را ب

نـد. نمایـ
اندیشــکده های  غــایی  هــدف  نهایــت،  در 
کیفیــت  ارتقــای  قانونگــذاری،  و  حکمــرانی 
ســطوح  در  تصمیم گیــری  و  سیاســت گذاری 
ــای  ــه تحلیل ه ــق ارائ ــرانی از طری ــف حکم مختل
و  شــواهد  بــر  مبتــنی  راهکارهــای  دقیــق، 
ــه  ــه ب ــن مقول ــت. ای ــصی اس ــاوره های تخص مش
ــام  ــدی نظ ــش کارآم ــور، افزای ــائل کش ــل مس ح
ــک  ــعه ای کم ــق اهــداف توس ــرانی و تحق حکم

ــشایانی نماــید

کارکــرد  و  ضــرورت  اهمیــت،   .3
اندیشــکده های حکمــرانی و قانونگــذاری 
را در نظــام حکمــرانی کشــور چگونــه 

ارزیــابی می کنیــد؟
ــا  ــروز، تصمیم گیری ه ــده ام ــای پیچی در دنی
ــمی و  ــتوانه عل ــه پش ــاز ب ــازی ها نی و تصمیم س
تحلیــلی قــوی دارنــد. اندیشــکده های حکمــرانی 
و قانونگــذاری، دقیقــا در همیــن نقطــه، بــه 
ایفــای نقــش می پردازنــد. اهمیــت آنهــا در ارائــه 
ــه، ضــرورت  دیدگاه هــای مســتقل و غیرجانبداران
ــا  ــای صرف ــه رویکرده ــکا ب ــش ات ــا در کاه آنه
تجــربی و افزایــش احتمــال موفقیــت سیاســت ها 
نــو،  ایده هــای  تولیــد  در  آن هــا  کارکــرد  و 
نقــد ســازنده سیاســت های موجــود و ارائــه 
ــت.  ــائل اس ــل مس ــرای ح ــلی ب ــای عم راهکاره
ــا انجــام پژوهش هــای  اندیشــکده ها، می تواننــد ب
عمیــق و چندوجــهی، ابعــاد مختلــف یک مســئله 
ــک  ــت گذاران کم ــه سیاس ــرده و ب ــن ک را روش
ــاذ کننــد.  کنـنـد ـتـا تصمیـمـات آگاهانهـتـری ات
ارتبــاط  ایجــاد  بــا  اندیشــکده ها  همچنیــن، 
ــای  ــد یافته ه ــل، می توانن ــر و عم ــوزه نظ در ح
ــه  ــت گذاران ترجم ــان سیاس ــه زب ــشی را ب پژوه
ـکـرده و زمیـنـه اـجـرای آنـهـا را فراـهـم ـسـازند

4.  چــه چشــم اندازی را بــرای آینــده 
اندیشــکده های حکمــرانی و قانونگــذاری 

ــران، متصــور هســتید؟ در ای
ــا در نظــر گرفتــن اهمیــت روزافــزون نقــش  ب
حلقه هــای واســط در نظــام حکمــرانی و بــا 
توجــه بــه کارکردهــای رو بــه رشــد اندیشــکده ها 
ــای  ــل و ارتق ــاد تعام ــائل، ایج ــناخت مس در ش
آینــده  چشــم انداز  سیاســت گذاری،  کیفیــت 
اندیشــکده های حکمــرانی و قانونگــذاری در ایران، 
روشــن و امیدوارکننــده بــه نظــر می رســد. انتظار 
می رود کــه اندیشــکده ها بــه تدریــج جایــگاه 

مصاحبه
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و  تصمیم ســازی  فرایندهــای  در  محوری تــری 
ــش  ــا افزای ــد. ب ــدا کنن سیاســت گذاری کشــور پی
کارکــرد و تخصصی شــدن فعالیت هــای پژوهــشی، 
ــا تحلیل هــای  ــود ت ــد ب ــادر خواهن اندیشــکده ها ق
بــرای  عملی تــری  راهکارهــای  و  عمیق تــر 
چالش هــای پیچیــده حکمــرانی ارائــه دهنــد و بــه 
عنــوان مشــاوران امیــن و آگاه در کنــار نهادهــای 
اجــرایی و قانونگــذاری قــرار گیرنــد. همچنیــن، بــا 
تقویــت ارتباطــات بــا مراکــز علــمی و پژوهــشی و 
بهره گیــری از تجــارب جهــانی، اندیشــکده های 
ــادل  ــری در تب ــش مؤثرت ــد نق ــتانی، می توانن اس
دانــش و ارتقــای ســطح حکمــرانی در کشــور ایفــا 
نماینــد و بــه تحقــق اهــداف والای انــقلاب اسلامی 

یـاری رـسـانند ـ
5. بــا توجــه بــه تمرکــز اندیشــکده شــما 
ــرانی  ــومی و حکم ــت گذاری عم ــر سیاس ب
اقتصــادی، توســعه و برنامه ریــزی اقتصادی، 
آیــا فکــر می کنیــد، اندیشــکده ها می توانند 
ــتانی  ــائل اس ــم مس ــایی از اه در گره گش

ثمربخــش و اثرگــذار باشــند؟
ــدم،  ــده، معتق ــان ش ــب بی ــه مطال ــه ب ــا توج ب
اندیشــکده ها پتانسیــل بــالایی بــرای ثمربخــشی و 
اثرگــذاری در مســائل مهــم اســتانی دارند. مســائل 
ــه ای  ــومی و منطق ــاد ب ــب دارای ابع ــتانی، اغل اس
بررسی هــای  نیازمنــد  کــه  هســتند  خــاصی 
دقیــق متناســب بــا شــرایط همــان منطقــه اســت. 
اندیشــکده ها در اســتان، می تواننــد بــا تمرکــز 
ــتان،  ــر اس ــژه ه ــای وی ــا و فرصت ه ــر چالش ه ب
ــردی انجــام داده و راهکارهــای  پژوهش هــای کارب
ــران و  ــه مدی ــده ای را ب ــازی ش ــتی بومی س سیاس

نـد ئـه دهـ حـلی اراـ سـت گذاران مـ سیاـ
 ایــن امــر، می توانــد منجــر بــه اتخــاذ تصمیمات 
آگاهانه تــر، تخصیــص بهینــه منابــع و اجــرای 
ــتان  ــطح اس ــر در س ــعه ای مؤثرت ــای توس برنامه ه
ــدگی  ــت زن ــود کیفی ــه بهب ــت ب ــردد و در نهای گ

ـشـهروندان و پیـشـرفت همه جانـبـه کـمـک نماـیـد
ــه  ــد نکت ــر چن ــم ب ــن گفتگــو، مایل ــان ای در پای

نـم یـد کـ یـدی تأکـ کلـ
 نخســت اینکــه؛ صمیمانــه از تمــامی نخبــگان 
ــا  و خبــرگان در سراســر ایــران دعــوت می کنــم ت
بــا حضــور پرشــور خــود در جمــع خانــواده بــزرگ 
ــاری  اندیشــکده ها، مــا را در ایــن مسیــر خطیــر ی

رـسـانند
 رجــای واثــق دارم کــه هم افــزایی دانــش 
و تجربــه شــما، گام بلنــدی در جهــت ارتقــای 
بـود هـد ـ حکـمـرانی و قانونـگـذاری در کـشـور خواـ

 دوم؛ اندیشــکده های حکمــرانی و قانونگــذاری، 
فاخــر  و  نــو  ایده هــای  از  بــاز  آغــوش  بــا 
ــان  ــن عزیزم ــاط میه ــصی نق ــمندان در اق اندیش
ــایی  ــه پوی ــم ک ــن باوری ــر ای ــد. ب ــتقبال می کن اس
و بالنــدگی نظــام فکــری کشــور، در گــرو گــوش 
ــدی از  ــوع و بهره من ــای متن ــه فریاده ــرادادن ب  ف

دیدگاهــهای بدــیع اــست.
و  اثرگــذاری  تعمیــق  راســتای  در  ســوم؛ 
فعــال  حضــور  فعالیت هــا،  دامنــه  گســترش 
ــتانی  ــه شهرس ــای انتخابی ــکده ها در حوزه ه اندیش

را در دــستور کار دارــیم
ــای  ــق ظرفیت ه ــناخت دقی ــه ش ــم ک  معتقدی
محــلی و بهره گیــری از توانمندی هــای بــومی، 
چالش هــای  از  بسیــاری  راهگشــای  می توانــد 
ــا،  ــایی م ــدف غ ــت، ه ــه ای باشــد و در نهای منطق
ــگان در  ــور نخب ــت حض ــب جه ــازی مناس بسترس
حوزه هــای تخصــصی گوناگــون اســت و تلاش 
ــد،  ــازوکارهای کارآم ــاد س ــا ایج ــا ب ــم ت می کنی
ــد  ــر و هدفمن ــنی مؤث ــرای نقش آفری ــه را ب زمین
صاحبــان فکــر و اندیشــه در فرآینــد تصمیم ســازی 

یـم هـم آورـ شـور فراـ کـ
امیدواریــم بــا همــراهی شــما فرهیختــگان، 
بتوانیــم گام مؤثــری در جهــت اعــتلای ایــران 

بردارــیم اسلامی 
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اخبار اندیشکده

نشســت تخصــصی »قانونگــذاری و حکمــرانی 
ــرازی  ــع نات ــای رف ــا و راهبرده اقتصــادی؛ چالش‌ه
ــت  ــه هم ــدار« ب ــادی پای ــعه اقتص ــراری توس و برق
ــتانی،  ــذاری اس ــرانی و قانونگ ــکده‌های حکم اندیش
مرکــز  در  ش.   1403 اســفند   5 تاریــخ  در 
برگــزار  اسلامی  شــورای  مجلــس  پژوهش هــای 
ــش  ــور؛ نق ــه در 5 مح ــت، ک ــن نشس ــد. در ای ش
اقتصــادی،  ناترازی‌هــای  رفــع  در  قانونگــذاری 
و  اقتصــادی  حکمــرانی  چالش هــای  بــررسی 
کلان  سیاســت‌های  اصلاحی،  مسیرهــای  ارائــه 
مجلــس بــرای دســتیابی بــه توســعه پایــدار، اصلاح 
ســرمایه‌گذاری،  و  بانــکی  مــالی،  ســاختارهای 
سیاســت‌گذاران  میــان  هم‌افــزایی  و  همــکاری 
بخــش خصــوصی و دانشــگاهیان بــا  حضــور دکتــر 
بابــک نگاهــداری، رئیــس مرکــز پژوهش‌هــای 
مجلــس، دکتــر مصطــفی نخــعی، عضــو کمیسیــون 
انــرژی مجلــس، دکتــر حاکــم ممــکان، عضــو 
کمیسیــون اقتصــادی مجلــس، دکتــر فتــح الله 
یــاری، اســتاد اقتصــاد دانشــگاه علامــه طباطبــایی 
و جمــعی از اســاتید و کارشناســان برجســته برگــزار 
شــد، ابعــاد مختلــف چالش هــای اقتصــادی کشــور 
کنــونی،  وضعیــت  از  برون رفــت  راهکارهــای  و 
ــر  ــت. دکت ــرار گرف ــر ق ــادل نظ ــث و تب ــورد بح م

ــس،  ــای مجل ــز پژوهش ه ــس مرک ــداری، رئی نگاه
در ابتــدای ایــن نشســت، بــا مــرور بــر شــاخص های 
ــولی و  ــاد تک محص ــر اقتص ــران، ب ــاد ای کلان اقتص
وابســتگی شــدید بــه درآمدهــای نفــتی بــه عنــوان 
ــرد. وی،  ــد ک ــور، تأکی ــاد کش ــارز اقتص ــژگی ب وی
خاطرنشــان ســاخت کــه تأمیــن عمــده ارز کشــور 
بــه جــای بخــش خصــوصی و آحــاد جامعــه، 
بــر عهــده دولــت بــوده و درک ایــن »زیســت 
ــرای تحلیــل شــرایط حکمــرانی ضــروری  نفــتی« ب
اســت و بــا اشــاره بــه دوران وفــور درآمدهــای 
ــن  ــه ای ــرد ک ــح ک ــه ۹۰، تصری ــش از ده ــتی پی نف
ــرا  ــتی »رفاه گ ــکل گیری دول ــب ش ــت موج وضعی
ــرفت گرا«  ــت »پیش ــای دول ــه ج ــده« ب و توزیع کنن
شــده اســت. وی افــزود کــه درآمدهــای نفــتی بــه 
جــای ســرمایه گذاری در زیرســاخت های کشــور، 
عمدتــا در قالــب یارانه هــای مختلــف، توزیــع شــده 
ــرکوب و واردات ارزان،  ــورم، س ــق، ت ــن طری و از ای
انجــام شــده اســت. همچنیــن، طرح‌هــای عمــرانی 
ــره ور در  ــر به ــتخدام های غی ــادی و اس ــر اقتص غی
نظــام اداری و ناپایــداری نظــام بازنشســتگی، از 
دیگــر پیامدهــای ایــن رویکــرد بــوده اســت. رئیــس 
مالیــاتی  نظــام  ناکارآمــدی  پژوهش‌هــا،  مرکــز 
ــر  ــتی را از دیگ ــای نف ــه درآمده ــکا ب ــل ات ــه دلی ب

 گزارش ویژه: نشست تخصصی قانونگذاری و حکمرانی با موضوع
بررسی ناترازی های اقتصادی و تدوین استراتژی های بهبود



11

تابستان 1404    شماره 3

چالش هــای ســاختاری اقتصــاد ایــران برشــمرد و 
ــا  تأکیــد کــرد کمبــود درآمدهــای نفــتی، همــواره ب
خلــق پــول، جبــران شــده اســت. وی، توزیــع رانــت 
ــاسی  ــدت سی ــای کوتاه م ــا انگیزه ه ــتی ب ــع نف و مناب
را عامــل از بیــن رفتــن تولیــد رقابت پذیــر و افزایــش 
تــورم دانســت و بــه ناتــرازی در حــوزه انــرژی و عــدم 
بهره گیــری صحیــح از پنجــره فرصــت جمعیــتی 
جــوان کشــور، اشــاره کــرد. در ادامــه بــه پیامدهــای 
و  پرداخــت  اقتصــادی  تحــولات  ایــن  اجتمــاعی 
ــنی  ــدون نقش آفری ــع ب ــع مناب ــت، توزی ــان داش بی
مــردم در پیشــرفت کشــور و عــدم شــکل‌گیری 
ــدم  ــاتی، ع ــه شــکاف طبق ــه متوســط، منجــر ب طبق
ــای  ــش مهاجرت ه ــات و افزای ــع امکان ــوازن در توزی ت
ــرد  ــح ک ــن تصری ــت. وی، همچنی ــده اس ــلی ش داخ
ــب  ــرای کس ــت ب ــت، رقاب ــدگی دول ــش توزیع کنن نق
افزایــش  تبــع آن،  بــه  و  مســئولیت های دولــتی 
فســاد و امنیــتی شــدن فضــای اقتصــادی و اداری را 

شـته اـسـت بـال داـ بـه دنـ ـ
ــر شــرایط از ابتــدای دهــه ۹۰  ــه تغیی ــا اشــاره ب ب
ــش  ــداری، کاه ــر نگاه ــلی، دکت ــولات بین‌المل و تح
درآمدهــای نفــتی و بــه هــم خــوردن رابطــه دولــت و 
ــا  ــولات و دگرگونی ه ــن تح ــای ای ــت را از پیامده مل
ــای  ــفی، جهش ه ــادی من ــد اقتص ــت. وی، رش دانس
ارزی، افزایــش کســری بودجــه و ناتــرازی نظــام 
بانــکی، افزایــش تــورم و نــرخ فقــر و کاهــش شــدید 
ســرانه  درآمــد  و  دولــت  ســرمایه گذاری  تــوان 
ایرانیــان را از نتایــج ایــن وضعیــت برشــمرد. افزایــش 
افــول جایــگاه بین‌الملــلی  نارضایــتی عمــومی و 
ــز  ــس مرک ــر رئی ــورد نظ ــوارد م ــر م ــران، از دیگ ای

پژوهشــها ــبود
ــر  ــود ب ــخنان خ ــان س ــداری، در پای ــر نگاه دکت
ضــرورت تمرکــز بــر چنــد محــور اســاسی از جملــه؛ 
ــد فرســایشی قــدرت اقتصــادی  معکــوس کــردن رون
بازنمــایی قــدرت منطقــه ای و جانمــایی  ایــران، 
افــزوده  ارزش  زنجیــره  و  بین الملــلی  اقتصــاد  در 
ــه  ــران، ب ــعه ای ــرفت و توس ــودن پیش ــل نم و تبدی
ــرد. وی، تحــول  ــد ک ــه اصــلی مســئولین تأکی دغدغ
ــرانی از  ــل حکم ــر ری ــای تغیی ــه معن ــور را ب در کش
دولــت توزیع گــرا بــه دولــت توســعه‌گرا، خــروج 

افــزوده  ارزش  ایجــاد  تک محصــولی،  اقتصــاد  از 
ــدگی  ــبک زن ــر در س ــعی، تغیی ــع طبی ــرای مناب ب
ــتگی  ــاق و همبس ــرورت وف ــردم و ض ــارات م و انتظ
ــت  ــران را نیازمنــد دول مــلی دانســت و پیشــرفت ای

کـرد نـوان ـ قـوی، عـ عـه ـ نـد و جامـ توانمـ
دکتــر مصطــفی نخــعی نماینــده مــردم نهبنــدان و 
سربیشــه اســتان خراســان جنوبی و عضــو کمیسیون 
انــرژی مجلــس شــورای اسلامی در ایــن نشســت، بــا 
تأکیــد بــر عــدم وجــود خلاء قانــونی بــرای اقدامــات 
اجــرایی، خواســتار همگــرایی بیــن مســئولین و 
نهادهــای مختلــف بــرای حــل ناترازی‌هــای موجــود 
شــد. وی، بــا اشــاره بــه همــراهی مجلــس بــا دولــت، 
انتظــار تلاش بیشــتر دولــت در تحقــق اهــداف 

برناـمـه هفـتـم توـسـعه را اـبـراز داـشـت
ــه  ــردم ارومی ــده م ــکان، نماین ــم مم ــر حاک دکت
ــل  ــا تحلی ــس، ب ــون اقتصــادی مجل و عضــو کمیسی
حقــوقی قوانیــن اقتصــادی کشــور، بــر وضــوح 
ایــن حــوزه تأکیــد کــرد و »عــدم  قوانیــن در 
پایــداری قوانیــن و بی‌ثبــاتی در قانونگــذاری« را 
ــات  ــرورت ثب ــر ض ــت. وی، ب ــب زا دانس ــل آسی عام

کـرد یـد ـ شـور تأکـ نـونی کـ ظـام قاـ نـ
ــکده های  ــر اندیش ــگی، دبی ــزه صفربی ــر حم دکت
ــد  ــا تأکی ــخنانی ب ــذاری، در س ــرانی و قانونگ حکم
ــگان  ــت نخب ــانی و ظرفی ــرمایه انس ــت س ــر اهمی ب
در پیشــبرد اهــداف توســعه ای کشــور، تصریــح 
ــا  کــرد: نظــام حکمــرانی جمهــوری اسلامی ایــران ب
بهره گیــری از ســرمایه غــنی انســانی، توجــه ویــژه به 
ــر  ــازوکارهای مؤث ــاد س ــگان، ایج ــای نخب ظرفیت ه
بــرای همــراهی نهادهــای مختلــف بــا عمــوم مــردم 
ــگانی  ــتگی نخب ــه همبس ــکل‌دهی ب ــت، ش و در نهای
ــاسی  ــای اس ــا گام‌ه ــود ت ــد ب ــادر خواه منســجم، ق
و مؤثــری در جهــت رفــع موانــع ســاختاری اقتصــاد 
ــد در  ــته و هدفمن ــور پیوس ــه ط ــته و ب ــلی برداش م
مسیــر تحقــق توســعه پایــدار و پیشــرفت همه جانبــه 
ــه  ــاره ب ــا اش ــد. وی، ب ــت نمای ــران اسلامی حرک ای
نقــش محــوری نخبــگان در فرآینــد تصمیم ســازی و 
سیاســت گذاری، خاطرنشــان ســاخت: خوشــبختانه، 
قالــب  در  ارزشــمندی  نخبــگانی  ظرفیــت 
قانونگــذاری شــکل  و  اندیشــکده‌های حکمــرانی 
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گرفتــه اســت. ایــن مجموعــه، متشــکل از اندیشــمندان، پژوهشــگران و متخصصــان دلســوز، بــا درک عمیــق 
از چالش هــا و فرصت هــای پیــش روی کشــور، تمــام تــوان و ظرفیــت خــود را در جهــت تحقــق اهــداف والای 
توســعه پایــدار و پیشــرفت ایــران اسلامی بــه کار گرفته انــد و می تواننــد بــه عنــوان بــازوی فکــری و مشــورتی 

نـد مـل نمایـ یـتی عـ هـای حاکمـ بـرای نهادـ نـد ـ قدرتمـ
در ادامــه ایــن نشســت تخصــصی، جمــعی از اســاتید برجســته دانشــگاه ها و صاحبنظــران حــوزه حکمــرانی 
ــدی  ــای کلی ــون محوره ــود پیرام ــق خ ــای عمی ــناسی و تحلیل ه ــای کارش ــان دیدگاه ه ــه بی ــاد، ب و اقتص
نشســت پرداختنــد. ایــن تبــادل نظــر ســازنده و چندجانبــه، ضمــن غنــا بخشیــدن بــه مباحــث مطــرح شــده، 
ــر آن هــا را  ــق آمــدن ب ــرای فائ ــای مختلــف چالش هــای پیــش روی کشــور و راهکارهــای پیشــنهادی ب زوای
روشــن تر ســاخت و بــر اهمیــت تــداوم چنیــن نشســت هایی در راســتای هم‌افــزایی فکــری و ارتقــای ســطح 

حکـمـرانی در کـشـور تأکـیـد ـشـد

گزارش نشست

 الگوهای مشارکت مردمی در بخش های آب، کشاورزی
و محیط زیست

ــذاری  ــرانی و قانونگ ــه همــت اندیشــکده  حکم ب
اســتان قزویــن، ســمینار تخصــصی »الگوهــای 
ــاورزی  ــای آب، کش ــردمی در بخش ه ــارکت م مش
ــارکت  ــش مش ــای نق ــت« در محوره و محیط زیس
مــردمی در حکمــرانی آب، ظرفیت هــای قانــون 
برنامــه هفتم پیشــرفت در حــوزه مشــارکت مردمی 
در حکمــرانی آب، الگوهــای مفهــومی و عمــلی 
ــش آب  ــای بخ ــاعی در فعالیت ه ــارکت اجتم مش
وزارت نیــرو، دســتورالعمل مدیریــت مشــارکتی 
ــردمی،  ــارکت م ــای مش ــا و راهکاره آب، چالش ه
ــار  ــت فش ــاری تح ــامانه های آبی ــرایی س ــود اج خ
ــد  ــا تأکی ــالی ب ــز م ــن و تجهی ــای تأمی و روش ه
ــازی  ــتی و هوشمندس ــرمایه گذاری غیردول ــر س ب
کشــاورزی در روز سه شــنبه 20 شــهریور 1403 
ــردم  ــدگان م ــا حضــور نماین ــا 18 ب از ســاعت 8 ت
قزویــن در مجلــس شــورای اسلامی، رئيــس مرکــز 
پژوهش هــای مجلــس شــورای اسلامی، معــاون 
پژوهــشی مرکــز پژوهش هــای مجلــس، دبیــر 
اندبیشــکده های حکمــرانی و قانونگــذاری اســتانی، 
معــاون آب و آبفــای وزیــر نیــرو و مدیرعامــل 
ــاون آب و  ــران، مع ــع آب ای ــت ماب ــرکت مدیری ش
ــر اندیشــکده  ــاد کشــاورزی، دبی خــاک وزارت جه

ــاون  ــرز، مع ــتان الب ــذاری اس ــرانی و قانونگ حکم
اقتصــاد  برنامه ریــزی،  پژوهش هــای  مؤسســه 
از  تعــدادی  روســتایی،  توســعه  و  کشــاورزی 
ــگران  ــگاهی و پژوهش ــتانی و  دانش ــئولان اس مس
در  محیط زیســت  و  کشــاورزی  آب،  حــوزه 
امــام خمیــنی قزویــن،  بین الملــلی  دانشــگاه 

شـد. گـزار ـ برـ
• حکمرانــی بــا حکومــت‌داری، متفــاوت 	

اســت؛ حکومــت‌داری، بیشــتر امــر 
ــن اســت،  ــه پایی ــالا ب دســتوری و از ب
در حالــی کــه حکمرانــی از پاییــن 
مردمی‌ســازی،  اســت.  بــالا  بــه 
از مشــکلات  برون‌رفــت  شــاه‌کلید 

ــت. ــور اس کش
ــز  ــس مرک ــداری، رئی ــک نگاه ــر باب دکت
اسلامی  شــورای  مجلــس  پژوهش هــای 
ــرانی و  ــکده‌های حکم ــت: »اندیش ــان داش بی
قانون گــذاری اســتانی بــا هــدف احصــای نظــرات 
اســتان ها  نخبــگان  و  صاحب نظــران  اســاتید، 
دربــاره مســائل مربــوط بــه مجلــس ایجــاد 
ــن  ــم ای ــش مه ــه نق ــاره ب ــا اش ــده اند.« وی، ب ش
ــتانی  ــرش اس ــا ب ــات ب ــکده ها در موضوع اندیش
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افــزود: بــرای نمونــه، اندیشــکده ها می تواننــد 
ــث بودجــه اســتان، برنامــه 5 ســاله و  در مباح
و  اســتانی  بــرش  بــا  ســرزمینی  آمایش هــای 
ــد  ــن قوانیــن محــلی و منطقــه ای، ورود کنن تدوی
ــا  ــند. وی، ب ــته باش ــده ای داش ــش تعیین کنن و نق
ــرانی  ــکده های حکم ــش اندیش ــه از نق ــان اینک بی
ــم،  ــت داری ــن، رضای ــتان قزوی ــذاری اس و قانونگ
و  حکمــرانی  »اندیشــکده های  کــرد:  اضافــه 
قانونگــذاری اســتانی، خــط مســتقیم ارتبــاط 
ــران  ــا صاحب نظ ــورای اسلامی ب ــس ش ــن مجل بی
ــات  ــت و موضوع ــتان اس ــر اس ــگاهی در ه دانش
ــه ســرعت  ــن اندیشــکده ها ب مطروحــه توســط ای

ــود.« ــری می ش ــس پیگی در مجل
ــرانی  ــه داد: بحــث حکم ــداری ادام ــر نگاه دکت
ــط  ــاورزی و محی ــات آب، کش ــردمی و موضوع م
ــکل  ــش را ش ــن همای ــت ای ــه محوری ــت ک زیس
ــردی  ــت راهب ــا از اهمی ــرای کشــور م ــد، ب می ده
برخــوردار اســت؛ بایــد توجــه کنیــم کــه حکمرانی 
بــا حکومــت داری فــرق دارد و حکومــت داری 
بیشــتر امــر دســتوری و از بــالا بــه پاییــن اســت، 
در حــالی کــه حکمــرانی از پاییــن بــه بــالا اســت. 
از  سیاســت ها  ابلاغ  جــای  بــه  حکمــرانی،  در 
ــاع و مشــارکت مــردم  ــه پاییــن، بحــث اقن ــالا ب ب
ــردم،  ــن م ــاتی بی ــبکه اطلاع ــت و ش ــرح اس مط
ــرانی دارد  ــکل گیری حکم ــلی را در ش ــش اص نق
و امــروز، همــه کشــورها بــه ایــن نتیجــه رسیدنــد 
ــر  ــه پاییــن و مبتــنی ب ــالا ب کــه رویکردهــای از ب
ــائل  ــل مس ــوان ح ــر ت ــا، دیگ ــدی دولت ه توانمن
ــه  ــد ب ــدارد و بای ــروزی را ن ــع ام ــده جوام پیچی
ســمت تکثیــر ریزنهادهــای مــردمی موفــق، برویــم 
تــا بتوانیــم در عرصه هــای مختلــف توســعه کشــور 

شـویم. فـق ـ یـط زیـسـت، موـ لـه آب و محـ از جمـ
ــورای  ــس ش ــای مجل ــز پژوهش ه ــس مرک رئی
قانــون  کــه  نکتــه  ایــن  ذکــر  بــا  اسلامی، 
اســاسی جمهــوری اسلامی ایــران، در توســعه 
مشــارکت مــردمی، نقــش عــالی دارد، افــزود: 
ــار  ــردم در چه ــش م ــا، نق ــاسی م ــون اس در قان
ســطح تصمیم گیــری، نظــارت، مطالبه گــری و 
ــال های  ــه در س ــه البت ــود ک ــده می ش ــرا دی اج

ــطوح  ــش را در س ــن نق ــتیم ای ــته نتوانس گذش
تصمیم گیــری، مطالبه گــری و نظــارت فعــال 
ــایی  ــط در بخش ه ــردم فق ــارکت م ــم و مش کنی

سـت بـوده اـ جـرا ـ از اـ
دکتــر نگاهــداری، بــا یــادآوری رهنمــود رهبــر 
ــاد  ــازی اقتص ــاره مردمی س ــقلاب درب ــم ان معظ
مــلی، افــزود: »ایــن خواســته مقــام معظــم 
رهبــری، فرصــت خــوبی اســت تــا بتوانیــم 
ــار ســطح یادشــده  ــردمی را در چه ــرانی م حکم
ــرای  ــن مشــارکت ب ــا کنیــم و از ظرفیــت ای احی
توســعه حــوزه آب، کشــاورزی و محیــط زیســت 
نیــز اســتفاده کنیــم. بایــد دربــاره ضــرورت 
مردمی ســازی بیــن مــردم و مســئولان در کشــور، 
وحــدت و وفــاق ایجــاد کنیــم و ایــن نکتــه بایــد 
مردمی ســازی، شــاه کلید  کــه  تبییــن شــود 
ــر  ــت و دیگ ــور اس ــکلات کش ــت از مش برون رف
ناتــوان  ســازوکارهای  بــه  فقــط  نمی تــوان 
ــرای  ــد ب ــرد و بای ــا ک ــتی اکتف ــک دول بروکراتی
مردمی ســازی در کشــور، وحــدت و انســجام 

ــرد.« ــکل گی ــری ش فک
بــا  مجلــس،  پژوهش هــای  مرکــز  رئیــس 
ــت وپاگیر  ــن دس ــذف قوانی ــزوم ح ــر ل ــد ب تأکی
داریــم  »نیــاز  گفــت:  مردمی ســازی  بــرای 
بــرخی قوانیــن را اصلاح کنیــم تــا موانــع فراگیــر 
همچنیــن  و  کنیــم  حــذف  را  مردمی ســازی 
ــه  ــازه ای هســتیم ک ــن ت ــب قوانی ــد تصوی نیازمن
ســازوکارهای مردمی ســازی را در همــه ســطوح، 
مهیــا کنــد. همچنیــن بــرخی ســاختارهای 
ــردمی،  ــرانی م ــازی حکم ــرای غنی س ــور ب کش
ــر،  ــن مسی ــوند و در ای ــر و اصلاح ش ــد تغیی بای
ــد  ــردمی بای ــکل های م ــانی و تش ــای می حلقه ه
ــا  ــوند ت ــت ش ــد و تقوی ــده، توانمن ــوزش دی آم
ــردمی،  ــد نقــش مناســبی در حکمــرانی م بتوانن
ــت  ــه فعالی ــژه ای ب ــه وی ــد توج ــد. بای ــا کنن ایف
حکمــرانی  حوزه هــای  در  میــانی  حلقه هــای 
آب، کشــاورزی و محیــط زیســت کنیــم و در 
ایــن زمینــه نبایــد از فعالیت هــای تبییــنی، 
لازم  و  شــویم  غافــل  رســانه ای  و  ترویــجی 
نمونه هــای  از  موفــقی  روایت هــای  اســت، 
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کشــاورزی  آب،  حوزه هــای  در  مردمی ســازی 
ــان  ــج گفتم ــم. تروی ــه کنی ــت ارائ ــط زیس و محی
مثبــت  روایت هــای  ایــن  بــا  مردمی ســازی 
امکان پذیــر اســت. رئیــس مرکــز پژوهش هــای 
را  زیســت  محیــط  اسلامی  شــورای  مجلــس 
ــت:  ــرد و گف ــف ک ــانی توصی ــعه انس ــان توس میزب
ــتند و  ــعه هس ــان توس ــت، میهم ــاد و صنع اقتص
ــه مباحــث اقتصــادی، تجــاری  ــت ب ــد محوری نبای
و صنعــتی بدهیــم و از محوریــت محیــط زیســت، 
ــتی  ــط زیس ــر محی ــه اگ ــرا ک ــم؛ چ ــت کنی غفل
بــرای زیســت انســان نباشــد، توســعه اقتصــادی و 

صنعــتی، مفهــوم پیــدا نمی کنــد.«
• ــتان 	 ــه اس ــانی ب ــروژه آبرس ــه پ ادام

هــزار   ۳ بودجــه  نیازمنــد  قزویــن، 
اســت. میلیــاردی 

 در ســمینار تخصــصی آب، کشــاورزی و محیــط 
ــاظ  ــه لح ــن، ب ــتان قزوی ــرد: اس ــار ک زیســت اظه
ــت و  ــم اس ــور، متراک ــمال کش ــایی در ش جغرافی
ــز و مرغــوب در  ــه دلیــل وجــود خــاک حاصلخی ب
ــت  ــوایی اهمی ــف آب و ه ــم مختل ــن و اقالی قزوی
موضــوع آب دشــت قزویــن، صدچنــدان می شــود. 
واقــع شــدن قزویــن، در بیــن راه هــای مــواصلاتی 
ــوب  ــه جن ــمال ب ــرب و ش ــه غ ــرق ب ــال ش اتص
ــداد  ــد و تع ــت را بیشــتر می کن ــن اهمی کشــور ای
زیــاد شــهرها و روســتاهای ایــن منطقــه و وجــود 
ــت آب و  ــتی و موقعی ــهرک صنع ــهر و ۱۵ ش 5 ش
ــاورزی در  ــرب و کش ــن آب ش ــژه، تأمی ــوایی وی ه
ایــن اســتان بــه اهمیــت موضــوع می افزایــد. وی بــا 
اشــاره بــه ایــن کــه شــبکه آبیــاری دشــت قزویــن، 
الگــوی خــاصی دارد و یــک و نیــم حلقــه شــمالی، 
یــک و نیــم حلقــه جنــوبی را بــه خــود اختصــاص 
می دهــد، عنــوان کــرد: ایــن شــبکه، هنــوز تکمیــل 
نشــده و مــا نیازمنــد تکمیــل آن هســتیم. در دهــه 
۳۰ و ۴۰، برنامــه ای بــرای عمــران قزویــن‌ طــراحی 
ــال  ــبکه آب و انتق ــث ش ــد از آن، بح ــد و بع کردن

ــتا  ــهر و ۱۹۴ روس ــه ۱۴ ش ــاران ب ــد زی آب از س
برنامه ریــزی شــد و در حــال حاضــر، مــا توانســتیم 
بــا کانــال آب مــادر کــه در حلقــه شــمالی وجــود 

دارد، ـتـا ـحـدی، باـغـات ـخـود را سـیـراب کنـیـم
ــس  ــواده مجل ــان و خان ــون زن ــس فراکسی رئی
ــانی  ــروژه آبرس ــرد: پ ــه ک ــورای اسلامی، اضاف ش
متوقــف شــده؛ چراکــه ادامــه آن نیازمند بــه ۳ هزار 
میلیــارد بودجــه اســت کــه توجــه ویــژه مســئولان 
بــرای تأمیــن بودجــه اعتبــار آب را می طلبــد. 
ــد  ــو، س ــد بالاخانل ــد: س ــر ش ــگی، متذک محمدبی
نهــب و وجــود ســدهای خــاکی متفــاوت در 
ــت  ــاری اس ــبکه آبی ــل ش ــد تکمی ــتان، نیازمن اس
ــواصلاتی  ــای م ــه انجــام نشــده اســت و کانال ه ک
ــه  ــدد ک ــای متع ــه گذاری ه ــا و لول و لوله کشی ه
بــرای آبرســانی بــه باغــات و اراضی کشــاورزی 
ــود  ــهم خ ــه س ــک ب ــر ی ــت و ه ــاز اس ــورد نی م
بــه چالش هــای آب کشــاورزی اســتان اضافــه 
ــر  ــوع، تغیی ــن موض ــم در ای ــه مه ــد. نکت می کن
الگــوی کشــت و تغییــر ذائقــه مصــرف و مدیریــت 
مصــرف آب و همچنیــن حکمــرانی اســتان اســت. 
ــد و  ــر کن ــد تغیی ــتان، بای ــت در اس ــوی کش الگ
ــا کشــت مــدرن جایگزیــن  کشــت کــم مصــرف ی
ــت  ــال، کش ــرض مث ــه ف ــود. ب ــلی ش ــت فع وضعی
زیتــون در اراضی شیــب دار، داربســتی کــردن 
باغــات انگــور، اســتفاده از روش هــای نویــن آبیــاری 
همچــون؛ آبیــاری قطــره ای، پرفشــار و زیر ســطحی 
را در تجربــه خــود داریــم. وی، بــا اشــاره بــه اینکــه 
ادامــه ایــن مسیــر و تکمیــل و توســعه آن نیازمنــد 
ــان کــرد: از همــه  ــژه اســت، بی ــگاه وی بودجــه و ن
ــن اقتصــادی  ــوی تأمی ــدل و الگ ــر م ــا مهم ت این ه
منابــع پایــدار آبی اســت کــه مدل هــای مشــارکتی 
ــاونی و  ــادی تع ــارکت اقتص ــمت مش ــه س ــد ب بای
روی  بتوانــد طراحی هــای  و  بــرود  مردم محــور 

بـه اـجـرا برـسـاند. غـذ را ـ کاـ
ــقی  ــا مناط ــه عمدت ــن، ک ــمال قزوی ــا در ش م
دلیــل  بــه  اســت،  و صعب العبــور  کوهســتانی 
وجــود رودخانه هــای المــوت رود، شــاهرود و قــزل 
اوزن؛ در حــوزه آبخیــزداری و نیــز نگاهداشــت 
ــم. در  ــکل مواجهی ــا مش ــرآب، ب ــول پ آب در فص

گزارش نشست

دکتر فاطمه محمدبیگی 
نماینده مردم قزوین در مجلس 

شورای اسلامی: 
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ــرم،  ــول گ ــق در فص ــن مناط ــال، در ای ــن ح عی
ــن  ــه ای ــم ک ــود آب را داری ــالی و کمب خشکس
ــاوت اســت  ــا مناطــق دشــتی کاملا متف ــدل ب م
کــه ایــن موضــوع، ســبب الگــوی نامناســب 
آبیــاری و مصــرف بی رویــه شــده اســت. در فصول 
بهره منــدی از آب، دچــار چالــش فرونشســت 
ــفره های  ــع س ــش مناب ــن کاه ــن و همچنی زمی
ــا  ــم ب ــد بتوانی ــه بای ــتیم ک ــنی هس آب زیرزمی
ــظ و  ــزداری، حف ــژه آبخی ــای وی ــف طرح ه تعری
نگاه داشــت آب بــرای تأمیــن چشــمه ها، کار 
ویــژه ای انجــام دهیــم. ایــن مســئول بــا اشــاره به 
اینکــه مطالعــات ســد بونمــارک در حــال انجــام 
اســت، خاطرنشــان کــرد: »ان شــاءالله بتوانیــم بــا 
ــارم، را از بحــران  ــه ط ــن ســد، منطق احــداث ای
آب نجــات بدهیــم و در المــوت هــم بــا مدیریــت 
سرچشــمه ها  شــاهرود،  رود،  المــوت  در  آب 
و اســتخرهای ذخیــره آب و ســدهای خــاکی، 

ــم .« ــراب کنی ــر را سی ــورد نظ ــق م مناط

• ــای دســت 	 ــه معن مشــارکت مــردم ب
مدیــران  گذاشــتن  دســت  روی 

نیســت.

ــس شــورای  ــای مجل ــز پژوهش ه ــاون مرک مع
ــتی  ــت ترین روش مدیری ــت: »نادرس اسلامی، گف
ــه  ــت ک ــن اس ــردمی، ای ــارکت م ــوزه مش در ح
خودمــان دســت روی دســت بگذاریــم و از مــردم، 
در صــورت  بعــد  و  بخواهیــم  را  پیشــنهادات 
اعمــال کنیــم، در صــورتی  را  صلاح دیــد آن 
ــردم و  ــن م ــوبی بی ــاط خ ــد ارتب ــدا بای ــه ابت ک

شـود.« جـاد ـ سـئولین ایـ مـ
دکتــر بهــروز طهماســب کاظــمی، در خصــوص 
نحــوه مشــارکت اندیشــکده ها در سیاســت گذاری 
کــه  »مقاطــعی  کــرد:  اظهــار  آبی،  منابــع 
مــردمی  مشــارکت  بحــث  وارد  اندیشــکده ها‌ 

می شــوند، بیشــتر، وجــه مشــارکت نخبــگان 
ــا  ــه م ــایی ک ــشی از تجربه ه ــت. بخ ــر اس مدنظ
ــه  ــوژی و ب ــعه تکنول ــوص توس ــا، در خص در دنی
ــس  ــر جن ــور از ه ــای نوظه ــری فناوری ه کارگی
و در هــر نســلی داشــته ایم، توســط دوســتان 
ــگی و  ــاون هماهن ــرد.« مع ــورت می گی ــه ص نخب
ــس  ــای مجل ــز پژوهش‌ه ــشی مرک ــات پژوه خدم
ــه  ــازی ب ــرد: »بومی س ــوان ک ــورای اسلامی، عن ش
ــع  ــت مناب ــا در مدیری ــن فناوری ه ــری ای کارگی
آب، کار نخبــگانی اســت کــه عمومــا ظرفیــت 
اندیشــکده ای از ترکیــب علمــا، دانشــمندان و 
بــا  افــراد  اضافــه  بــه  فناوری هــای مجموعــه 
ــا  ــن زمینه ه ــا و معــضلات ای ــه کــه چالش ه تجرب

ــت.« ــده اس ــکیل ش ــند، تش ــر می شناس را بهت
وی بیــان کــرد: »کار دیگــری کــه اندیشــکده ها 
می تواننــد در ایــن حــوزه انجــام دهنــد؛ اســتفاده 
از تجربه هــای نــاب و کاربــردی تجربه شــده در 
ــزه و  ــف، تئوری ــق مختل ــاوت مناط ــای متف بوم ه
ــت، در  ــون و سیاس ــه قان ــا ب ــردن آن ه ــل ک تبدی
ــه کارگیــری در ســایر مناطــق، اقلیم هــا  جهــت ب
سیــاسی  و  اجتمــاعی  فرهنــگی،  بســترهای  و 
کشــور اســت.« دکتــر کاظــمی، ابــراز کــرد: 
ــتفاده از  ــا اس ــد ب ــا، می توانن ــگانی م ــع نخب »جم
علــوم و فنــاوری نوظهــور، ایــن نقــش را ایفــا کنــد 
ــایر  ــع آبی و س ــره وری را در مناب ــم به ــه بتوانی ک
ــالا ببریــم. ایــن کاری اســت کــه  ــر ب صنایــع آب ب
اندیشــکده ها می تواننــد بــرای مــا انجــام دهنــد و 
نقــش مؤثــری در ایــن مورد داشــته باشــند. از یک 
مرحلــه ای، مــا بــه صــورت افــراطی ســعی کردیــم 
ــط از  ــای مرتب ــور حوزه ه ــری در اداره ام تصدی گ
جملــه آب را در کشــور پیگیــری کنیــم و بــه هدف 
ــم  ــوز ه ــا هن ــم، ام ــدا کنی ــورد نظــر دســت پی م
لایه هــای مختلــف مدیریــتی کشــور، ایــن نــگاه را 
ــردم پیشــنهاد  ــردمی؛ م ــه در مشــارکت م دارد ک
بدهنــد و مــا بــررسی کنیــم، در صــورت صلاح دیــد 
ــه،  ــن روی ــه ای ــورتی ک ــم! در ص ــال می کنی اعم
وی،  اســت.«  مدیریــتی  شــکل  نادرســت ترین 
ــه  اضافــه کــرد: »مــا بایــد بتوانیــم اداره امــور را ب
دســت خــود مــردم بســپاریم، تــا تعلق خاطرشــان 

بهروز طهماسب کاظمی
معاون هماهنگی و خدمات پژوهشی 
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ــد  ــدا کن ــش پی ــره وری افزای ــه و به ــد یافت رش
و احســاس مســئولیت مــردم در زمینه هــای 
ــت،  ــثی، دول ــن مباح ــالا رود. در چنی ــه ب مربوط
ــد عملکــرد موفــقی داشــته  ــه تنهــایی نمی توان ب
ــار  ــت را بسی ــه تنهــایی دول ــد ب ــا نبای باشــد و م
بــزرگ نشــان دهیــم، بلکــه در ایــن لایه هــا نیــاز 
بــه پیشــنهادات و همــکاری مــردم نیــز داریــم.«

• بــر اســاس ســند امنیــت غذایــی 	
ــران، بایــد مصــرف آب در بخــش  ای
کشــاورزی بــه ۵۱ میلیــارد متــر 
ــادل  ــه مع ــد ک ــش یاب ــب، کاه مکع
بیــش از ۴۲ درصــد کاهــش مصــرف 

ــت.  ــش اس ــن بخ آب در ای
ــاورزی  ــاد کش ــر جه ــاک وزی ــاون آب و خ مع
اظهــار کــرد: »بــرای رسیــدن بــه اهــداف برنامــه 
میــزان  بایــد  کشــاورزی،  بخــش  در  هفتــم 
ــر  ــارد مت ــش، از ۸۸ میلی ــن بخ ــرف آب ای مص
ــش  ــب کاه ــر مکع ــارد مت ــه ۶۵ میلی ــب، ب مکع
پیــدا کنــد. همچنیــن، بــر اســاس ســند امنیــت 
غــذایی ایــران، بایــد مصــرف آب در بخــش 
ــارد متــر مکعب،کاهــش  ــه ۵۱ میلی کشــاورزی ب
ــش  ــد کاه ــش از ۴۲ درص ــادل بی ــه مع ــد ک یاب
مصــرف آب در ایــن بخــش اســت.« معــاون وزیــر 
ــا بیــان اینکــه طبــق برنامــه  جهــاد کشــاورزی ب
ــاورزی  ــولات کش ــد محص ــد در تولی ــم، بای هفت
ــا  ــه ۹۰ درصــد خودکفــایی برسیــم، گفــت: »ب ب
وجــود اینکــه در ســند امنیــت غــذایی، تکالیــف 
ــاورزی  ــاد کش ــده وزارت جه ــر عه ــددی ب متع
ــدت  ــه ش ــا ب ــع آبی م ــا مناب ــده، ام ــته ش گذاش
کــم شــده و بــه مــرور بایــد نصــف میــزان امــروز 
شــود و از طــرفی در حــوزه منابــع خــاکی و تغییر 
ــده ایم.«  ــه‌رو ش ــکلاتی روب ــا مش ــز ب ــم نی اقلی
دکتــر نیــازی شــهرکی اضافــه کــرد: »همچنیــن 
ــروز  ــا ام ــره وری در حــوزه کشــاورزی م ــرخ به ن
1/5 درصــد اســت کــه طبــق برنامــه هفتــم 
ــه 2/6 درصــد برســانیم.  ــد ب توســعه کشــور، بای
ــم  ــه هفت ــداف برنام ــق اه ــرای تحق در ضمــن، ب
ــزار  ــه ۱۴۷ ه ــالانه ب ــاورزی، س ــش کش در بخ
ــالی  ــم، در ح ــاز داری ــار نی ــان اعتب ــارد توم میلی

جهــاد  وزارت  بیــن  موافقت نامــه  رقــم  کــه 
ــالی  ــه، س ــه و بودج ــازمان برنام ــاورزی و س کش
ــر  ــن اگ ــان، اســت؛ بنابرای ــارد توم ــزار میلی ۵ ه
ــاص  ــه اختص ــد بودج ــم ۱۰۰ درص ــرض کنی ف
یافتــه دولــت هــم تخصیــص پیــدا کنــد، فقــط 
ــق  ــرای تحق ــاز ب ــورد نی ــار م ــد اعتب ــه درص س
ــاورزی را  ــش کش ــعه در بخ ــم توس ــه هفت برنام
در اختیــار داریــم؛ بنابرایــن بــا اعتبــارات دولــتی 
برنامــه هفتــم در حــوزه  اهــداف  نمی تــوان 

ــرد.« ــق ک ــاورزی را محق کش
 معــاون آب و خــاک وزارت جهــاد کشــاورزی، 
کاهــش  و  دولــت  هزینه هــای  رفتــن  بــالا 
تحقــق  از چالش هــای  را  اعتبــارات عمــرانی 
گفــت:  و  برشــمرد  هفتــم  توســعه  برنامــه 
ــم  ــام معظ ــه مق ــت ک ــر اس ــن خاط ــه همی »ب
رهبــری، ســال جــاری را جهــش تولیــد بــا 
ــق  ــد و تحق ــذاری کردن ــردم نامگ ــارکت م مش
ایــن مشــارکت مــردمی بــرای مــا، دســتور 
اســت.« دکتــر نیــازی شــهرکی، بــا بیــان اینکــه 
ــق  ــرای تحق ــردمی ب ــرمایه گذاری م ــد س نیازمن
ــاک  ــش آب و خ ــعه، در بخ ــم توس ــه هفت برنام
کشــاورزی هســتیم، افــزود: در حــال حاضــر، ۵۲ 
درصــد کانال هــای آب کشــاورزی در کشــور 
خــاکی هســتند، در حــالی کــه در کشــوری 
ماننــد ترکیــه، دیگــر کانــال خــاکی وجــود 
ــدارد. همچنیــن از 8/7 میلیــون هکتــار اراضی  ن
ــه  ــوز س ــران، هن ــاورزی در ای ــت کش ــل کش قاب
ــه ســامانه های آبیــاری تحــت  ــار ب میلیــون هکت
فشــار مجهــز نشــده اند. متأســفانه در حــوزه 
ــق  ــاورزی موف ــرداری از اراضی کش ــام بهره ب نظ
نبودیــم و بــرای جبــران کمبــود در ایــن حــوزه، 
بــه مــردم نیــاز داریــم و جــای کار زیــادی وجــود 

دارد
معــدل  کشــاورزی،  جهــاد  وزیــر  معــاون 
مکانیزاسیــون در بخــش کشــاورزی را 1/5 اســب 
ــا  ــان کــرد و گفــت: »ب ــار، بی بخــار در هــر هکت
ــون  ــن مکانیزاسی ــه ای ــم ک ــال، معتقدی ــن ح ای
به کارگیــری  درســت  کشــاورزی  بخــش  در 
ــت  ــاورزی دوس ــر کش ــه ه ــرا ک ــود؛ چ نمی ش

گزارش نشست
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وجــود  بــا  و  باشــد  داشــته  تراکتــوری  دارد، 
ــه بهــره وری لازم  ارزانی گازوئیــل، ایــن تراکتــور ب

نمی‌رســد.«
• ســرمایه‌ 	 بایســتی  اندیشــکده‌ها، 

ــه اینکــه  اجتماعــی را جــذب کننــد، ن
از  نظــر سیاســتگذار  بــرای جلــب 
ــد.  ــت کنن ــت حمای ــات نادرس مصوب
کاهــش ســرمایه اجتماعــی مهم‌تریــن 
ــی  ــارکت مردم ــق مش ــع در تحق مان

ــت.  اس
ــصی  ــمینار تخص ــعی، در س ــد رفی ــر حام دکت
بخش هــای  در  مــردمی  مشــارکت  الگوهــای 
ــرد:  ــار ک ــت اظه ــط زیس ــاورزی و محی آب، کش
تحلیــل  تحقیــق،  ســازمان های  اندیشــکده ها، 
و مشــارکت در سیاســت های عمــومی هســتند 
کــه تحقیــق، تحلیــل و مشــاوره در حــوزه مســائل 
داخــلی و بین الملــلی را در دســتور کار خــود دارنــد 
ــازی ها  ــردم را در تصمیم س ــت گذاران و م و سیاس
توانمنــد خواهــد کــرد. ۵/۹۰ درصــد اندیشــکده ها 
ــال  ــدند و در ح ــاد ش ــال ۱۹۵۱م. ایج ــس از س پ
حاضــر، نزدیــک بــه ۵۵ درصــد آن هــا در اروپــا و 

یـکای ـشـمالی مـسـتقر هـسـتند.  آمرـ
دبیــر اندیشــکده حکمــرانی و قانون گــذاری 
ــتوری  ــت: »سیاســت گذاری دس ــرز گف ــتان الب اس
ــلی تشــکل ها، نهادهــای  ــا مشــارکت دادن حداق ب
تصمیم ســازی،  در  دانشــگاه  و  دانش بنیــان 
ســال ها اســت کــه بخــش کشــاورزی را رنــج 
ــد  ــره وری رش ــت به ــر وق ــن، ه ــد. همچنی می ده
ــده  ــدار مان ــم پای ــت ه ــت، محیط زیس ــرده اس ک
اســت، البتــه ایــن موضــوع می توانــد برعکــس هــم 

ــد.« باش
ــان  ــمینار اذع ــن س ــه ای ــعی در ادام ــر رفی دکت
ــاد در  ــل اعتم ــاتی قاب ــک اطلاع ــود بان ــرد: »نب ک
ــر  ــن مؤث ــرای قوانی ــدم اج ــاورزی، ع ــش کش بخ
مصــوب در ایــن بخــش و عــدم توجــه بــه رســالت 
اصــلی بخــش کشــاورزی، از مشــکلات ایــن حــوزه 
ــه  اســت. رســالت بخــش کشــاورزی، دســتیابی ب
امنیــت و اقتــدار پایــدار قضــایی اســت کــه در بین 
ــار دیگــر، گــم شــده اســت. عــدم  میلیون هــا معی

ــضلاتی  ــکلات و مع ــا، مش ــه اولویت ه ــه ب توج
ــا را  ــد اولویت ه ــا نبای ــود می آورد و م ــه وج را ب
ــش  ــه تن ــتگذار، دغدغ ــر  سیاس ــم. اگ ــم کنی گ
آبی دارد، چــرا در کنــار عــوارض صــادراتی یــک 
عبــارت و تنهــا یــک بنــد عملیــاتی در خصــوص 
بــه ســمت و  نحــوه‌ جهــت دهی حمایت هــا 
ســوی محصــولات کــم آب بــر و تکمیــل زنجیــره 
ــعه  ــای توس ــولات، در برنامه ه ــن محص ارزش ای
ــه نمی شــود!  ــونی ارائ کشــور و ســایر اســناد قان
بایــد توجــه داشــت، بــدون ایــن برنامه هــا، 
نمی تــوان آب را مدیریــت کــرد و حیــات را 
ــه  ــه تالاب هــای خشــک شــده کشــور، از جمل ب

نـد یـه بازگرداـ دریاـچـه تـشـنه ارومـ
ــذاری  ــرانی و قانون گ ــکده حکم ــر اندیش دبی
اســتان البــرز تاکیــد کــرد: »طرح هــای صنعــتی، 
ــه  ــا پیوســت توجی ــمی و ... در کشــور ی پتروشی
ــه  ــد ک ــا ندارن ــد ی ــتی دارن ــابی محیط زیس ارزی
اگــر ندارنــد؛ اجــرای آن بــرای کشــور، خســارت 
ــر  ــت، منتش ــه لازم اس ــد ک ــر دارن ــت و اگ اس
شــوند و افــکار عمــومی و جامعــه نخبــگی 
در کشــور، پاســخ درخــوری دریافــت کنــد. 
همچنیــن، دســتگاه های اجــرایی بــه جــای 
دکتــر  می کننــد.«  زورآزمــایی  هم افــزایی، 
ــکده ها  ــرد: »اندیش ــان ک ــان بی ــعی در پای رفی
ــه  ــد، ن ــذب کنن ــاعی را ج ــرمایه  اجتم ــد س بای
از  سیاســت گذار  نظــر  جلــب  بــرای  اینکــه 
ــات نادرســت، حمایــت کننــد. همچنیــن،  مصوب
کاهــش ســرمایه اجتمــاعی، مهم تریــن مانــع در 

سـت.« مـردمی اـ شـارکت ـ قـق مـ تحـ

• تشــکیلات تنظیم‌گــری و اجرایــی 	
بــه  قــادر  تنهایــی  بــه  دولــت، 
ــع  مدیریــت و حفاظــت درســت مناب
فضــای  بایــد  بلکــه  نیســت،  آب 
رکــن  دو  بــه  بیشــتری  کنــش 
خصوصــی  بخــش  یعنــی؛  دیگــر 
جامعــه  و  بهره‌بــردار(  )جامعــه 
ــاد  ــردم نه ــازمان‌های م مدنــی )س

شــود. داده  محیط‌زیســتی( 
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گــروه  رئیــس  حب وطــن،  محمــد  دکتــر 
ــروی  ــرانی آب وزارت نی ــعه حکم ــارت و توس نظ
کشــور، بــا اشــاره بــه چارچــوب نظریــه مشــارکت 
بهره بــرداران در مدیریــت منابــع آب، اظهــار کــرد: 
ــران در پی  ــارف آب در ای ــع و مص ــادل مناب »تع

سـت.« خـورده اـ هـم ـ بـه ـ مـوزون ـ سـعه ناـ توـ
منابــع آب ســطحی حوزه هــای آبریــز و آب 
ــان  ــوان مجازش ــتر از ت ــت ها، بیش ــنی دش زیرزمی
نتیجــه آن  و  بهره بــرداری و مصــرف شــده اند 
ــطح آب  ــت س ــل اف ــف از قبی ــکال مختل ــه اش ب
ــا  ــا، تالاب ه ــنی، خشــک شــدن رودخانه ه زیرزمی
ــن،  ــرو نشســت زمی ــا و در مناطــقی ف و دریاچه ه
بــروز یافتــه اســت. بخــش اعظــم ایــن ناپایــداری 
آبی، نتیجــه اتــکاء بیــش از حــد اقتصــاد روســتایی 
ــر  ــردی ب ــدید ف ــت ش ــاورزی و آب، رقاب ــر کش ب
و  سیاســت ها  اتخــاذ  و  مشــترک  منبــع  ســر 
راهبردهــایی بــوده کــه طی نیــم قــرن گذشــته بــر 
الـگـوی توـسـعه ـسـرزمینی تحمـیـل ـشـده اـسـت

رئیــس گــروه نظــارت و توســعه حکمــرانی آب 
ــا  ــر یافته ه ــرد: بناب ــان ک ــور، بی ــرو کش وزارت نی
و تجــارب نظــری و عمــلی کشــورها، اصــولا 
تنظیم گــری و کنتــرل دولت هــا بــر برداشــت، بــه 
ویــژه از آب زیرزمیــنی در نظــام خــرده مالــکی و 

گزارش نشست

فــردی، بسیــار دشــوار بــوده و بــه راحــتی بــا تدوین 
ــوان  ــا، نمی ت ــوی دولت ه ــررات از س ــن و مق قوانی
آنهــا را حفــظ نمــود. تشــکیلات تنظیم گــری و 
ــت و  ــه مدیری ــادر ب ــه تنهــایی ق ــت، ب اجــرایی دول
ــد  ــه بای ــت، بلک ــع آب نیس ــت مناب ــت درس حفاظ
فضــای کنــش بیشــتری بــه دو رکــن دیگــر یعــنی؛ 
ــه  ــردار( و جامع ــه بهره ب ــوصی )جامع ــش خص بخ
ــاد محیط زیســتی(  ــردم نه ــازمان های م ــدنی )س م
ــوقی  ــای حق ــررات و رویه ه ــود مق ــود. نب داده ش
نهادهــای  توســعه  بــرای  شــفاف،  اجــرایی  و 
موجــب  بهره بــرداران،  از  متشــکل  خودگــردان 
ــری  ــرای خود تنظیم گ ــه لازم ب ــت، زمین ــده اس ش
محــلی آب، فراهــم نباشــد، همچنیــن لازم اســت، 
ــعی  ــارکت واق ــق مش ــران های تحق ــات و پیش الزام
در ســطح دولــت و وزارتخانه هــای مربوطــه، فراهــم 
شــود. ایــن الزامــات، بایــد بــه گونــه ای باشــد کــه 
تصمیم گیــری، طرح ریــزی، اجــرا، پایــش و نظــارت 
مدیریــت  بهبــود  راهکارهــای  و  طرح هــا  بــر 
شــبکه های آبیــاری و احیــای آبخوان هــا بــا حضــور 
ــش و  ــردار، پای ــه بهره ب ــعی جامع ــارکت واق و مش
نظــارت شــود. ابزارهــای قانــونی و مدیریــتی بــه کار 
گرفتــه شــده در کشــورمان نظیــر ســد، راهبردهــای 
توســعه بلندمــدت منابــع آب، قوانیــن برنامــه پنــج 
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ســاله توســعه، طــرح احیــا و تعــادل بخــشی آب 
ــع  ــت مناب ــتند وضعی ــوز نتوانس ــنی، هن زیرزمی
ــن مشــکل، ریشــه در  ــود ببخشــند. ای آب را بهب
ماهیــت منابــع آب، اعــم از ســطحی و زیرزمیــنی 
دارد کــه جــزء منابــع عمــومی مشــترک بــوده و 

نـد بـه حکـمـرانی درـسـت دارـ یـاز ـ نـ
دکتــر حب وطــن، اذعــان کــرد: »قواعــدی کــه 
میــزان تخصیــص از منبــع را بــرای هــر بهره بردار 
مشــخص می کنــد، متناســب بــا شــرایط محــلی 
ــع  ــح و مناب ــروی کار، مصال ــن نی ــد تأمی و قواع
ــر  ــه عنص ــت ک ــرداران اس ــرف بهره ب ــالی از ط م
ــر  ــت. اکث ــه اس ــام عادلان ــاد نظ ــمی، در ایج مه
و  بهره بــرداری  قواعــد  از  کــه  بهره بــردارانی 
ــد  ــتند، می توانن ــر هس ــع، متأث ــت از منب حفاظ
در تدویــن و اصلاح ایــن قواعــد، شــرکت کننــد. 
بــا توجــه بــه اینکــه، شــرایط محیــطی در طــول 
زمــان تغییــر می کنــد، توانــایی بهره بــرداران 
ــت؛  ــم اس ــار مه ــلی بسی ــد مح ــن قواع در تدوی
زیــرا نهادهــا و ســازمان هایی کــه دور از منطقــه 
هســتند، از شــرایط محــلی، اطلاع کافی ندارنــد.«

• زیربنــای فکــری مســئولان، بایــد 	
نتیجــه  ایــن  بــه  و  کنــد  تغییــر 
برســند کــه دیگــر نــگاه از بــالا 
ــن  ــا ای ــند ب ــته باش ــن نداش ــه پایی ب
ــذار  ــا تأثیرگ ــه تنه ــه ن ــتدلال ک اس
نیســت، بلکــه اثــرات منفــی هــم 
بــر جــای می‌گــذارد و در برخــی 
مــوارد، ذی‌نفعــان مســیر اصلــی حــل 

می‌زنــد. رقــم  را  مشــکلات 
ــوه  ــوص نح ــامانی، در خص ــال س ــر جم  دکت
سیاســت گذاری  در  اندیشــکده ها  مشــارکت 
و  چالش هــا  بــه  اشــاره  ضمــن  آبی،  منابــع 
راه هــای تقویــت مشــارکت مــردمی اظهــار کــرد: 
ــدا  ــرد، ابت ــه بخواهــد صــورت بگی ــر کاری ک »ه
بایــد از وضعیــت موجــود، شــناخت، وجــود 
ــد  ــدا بای ــکده ها ابت ــنی اندیش ــد؛ یع ــته باش داش
ــش  ــوع و چال ــق موض ــابی عمی ــث ارزی ــه بح ب
ــات  ــا اطلاع ــه ب ــرا ک ــد؛ چ ــدا کنن روز ورود پی
ــوان  ــه، نمی ت ــک منطق ــطحی از ی ــومی و س عم

ــر  ــت ه ــه داد، مدیری ــبی ارائ ــای مناس راهکاره
ــا ســطوح مختلــفی کــه در  منطقــه، متناســب ب
ــکده ها،  ــت. اندیش ــاوت اس ــود دارد، متف آن وج
ــن  ــه ای ــناخت کافی ب ــا ش ــتی ب ــدا بایس در ابت
مرحلــه ورود پیــدا کننــد، تــا بتواننــد قــدم 
مؤثــری بردارنــد. ارزیــابی وضــع موجــود در ابعاد 
ــن  ــرانی( اولی ــتی )حکم ــنی و مدیری ــفی، ف کی
ــد،  ــد بردارن ــکده ها بای ــه اندیش ــت ک گامی اس
ــا  ــب ب ــتی متناس ــابی، بایس ــن ارزی ــهی ای منت
ــابی از  ــانی کــه ارزی همگــنی مناطــق باشــد. زم
ــه تبــع ضــرورت  ــاد، ب ــاق افت وضــع موجــود اتف
دارد از مشــکلاتی کــه مانــع ورود مــردم در 
بحــث مشــارکت می شــود، آسیب شــناسی کــرد. 
ــگی و  ــرخی از مباحــث فرهن ــه؛ در ب ــرای نمون ب
دیــنی، مســائلی وجــود دارد که ســبب می شــود، 
ســهم مشــارکت مــردم نــزولی باشــد. ارائــه 
ــای  ــری از بررسی ه ــا بهره گی نســخه متناســب ب
میــدانی، در مرحلــه ســوم اســت کــه بایــد 
ــا،  ــن بخش ه ــار ای ــم. در کن ــه دهی ــل ارائ راه ح
معتمــدی بایــد وجــود داشــته باشــد کــه مــردم 
ــن  ــکده ها، ای ــد. اندیش ــذب کن ــود ج ــه خ را ب
ــتی  ــد و بایس ــده دارن ــه عه ــر را ب ــه خطی وظیف
ــا  ــد ت ــترش دهن ــردم را گس ــن م ــات بی ارتباط
ــت  ــالا رود و در نهای ــومی ب ــاد عم ــطح اعتم س
مطالبه گــری بــه نحــو شایســته ای از ســوی 

یـرد صـورت گـ مـردم ـ ـ
در  اسلامی  پژوهش هــای  مرکــز  نماینــده 
ــن  ــرد: »ای ــح ک ــس، تصری ــای مجل کمیسیون ه
ــد؛  ــا بیفت ــد ج ــان بای ــن حاکم ــگ، در ای فرهن
ــضی  ــن منق ــه پایی ــالا ب ــرانی از ب ــان حکم زم
شــده اســت؛ چــرا کــه نتیجــه نــداده و مشــکلات 
بیشــتری را نیــز بــه وجــود آورده اســت. در ایــن 
ــان  ــردم و حاکم ــن م ــات بی ــد ارتباط عصــر، بای
بیشــتر شــود تــا ســطح اعتمــاد عمــومی بــالا رود 
و مــردم، مشــارکت واقــعی و مطالبه گــری داشــته 
ــا جلــب اعتمــاد و اطمینــان، می تــوان  باشــند. ب
ســهم مشــارکت مــردمی را بــه شــدت افزایــش 
داد و کاری کــرد کــه ایــن احســاس نیــاز و 
ــود.  ــاد ش ــردم ایج ــا در دل م ــارکت، عمیق مش
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مــردم، بایــد بداننــد کــه منافــع خودشــان در ایــن 
ــراد،  ــرایطی، اف ــن ش ــت. در چنی ــارکت ها اس مش
ــن  ــد؛ بنابرای ــدا می کنن ــری پی ــدرت تصمیم گی ق
حکمرانــان، متولیــان و مســئولان بایــد در دیــدگاه 
ــای  ــه داشــته باشــند. زیربن ــر روی خودشــان تغیی
ــن  ــه ای ــد و ب ــر کن ــد تغیی ــری مســئولان، بای فک
نتیجــه برســند کــه نــگاه از بــالا بــه پاییــن 
نداشــته باشــند؛ زیــرا نــه تنهــا تأثیرگــذار نیســت، 
ــذارد و  ــای می گ ــر ج ــم ب ــفی ه ــرات من ــه اث بلک
در بــرخی مــوارد، ذی نفعــان، مسیــر اصــلی حــل 
ــط در  ــارکت، فق ــد. مش ــم می زنن ــکلات را رق مش
تصمیم گیــری نیســت و منافــع هــم بایــد شــامل 
ــل  ــع حاص ــه مناف ــانی ک ــد زم ــنی نبای ــود؛ یع ش
شــد؛ ذی نفعــان را کنــار گذاشــت. قطعــا، منافــع 
ــردد  ــتند، برگ ــش داش ــه نق ــانی ک ــه کس ــد ب بای
ــد.«  ــته باش ــارت داش ــملا نظ ــد ع ــت، بای و دول
دکتــر ســامانی، در پایــان یــادآور شــد: »آمــوزش، 
ــکی  فرهنگ ســازی و تربیــت نیروهــای کارآمــد ی
دیگــر از راه هــای تقویــت مشــارکت مــردمی اســت 
ــف؛  ــای مختل ــق مجموعه ه ــد از طری ــه می توان ک
ــردم  ــوم م ــطح عم ــکده ها در س ــون اندیش همچ

یـرد.« ـصـورت بگـ
در موضــوع حــل بحــران آب، تنهــا قانــون‌ 
کــرد؛  اســتفاده  آن  از  می شــود  کــه  مــدونی 
نظــارت بــر اجــرای برنامــه هفتــم و تحقــق 
ــگ  ــه رن ــردمی اســت ک اهــداف مشــارکت های م
ــم در  ــم بتوانی ــد داری ــری دارد و امی ــاب دیگ و لع
طــول اجــرای ایــن برنامــه بــه اهــداف مــورد نظــر 

یـم یـدا کنـ سـت پـ دـ
دکتــر مهــدی مظاهــری، در ســمینار تخصــصی 
آب، کشــاورزی و محیط زیســت اظهــار کــرد: 
»مــردم عزیــز بــا ایــن بحــث آشــنا هســتند 
ــت. در  ــوب نیس ــور خ ــت آب، در کش ــه وضعی ک
ــم  ــک پارادای ــه ی ــران آب ب ــر، بح ــال اخی ۱۷ س
ــران،  ــل شــده اســت. کشــور ای ــش، تبدی و ابر چال
جــزء معــدود کشــورهایی اســت کــه ۵۰ درصــد 
ــن  ــنی تأمی ــای زیرزمی ــارف آبی آن، از آب ه مص
ــب  ــر مکع ــارد مت ــن ۵۰۰ میلی ــود. همچنی می ش
ــن  ــه از ای ــنی اســت، ک ــع آب زیرزمی حجــم مناب

آمــار ۱۴۰ میلیــارد متــر مکعــب، کســری آب 
َـر  �َاَب ــت  ــا در حقیق ــن بحران ه ــم، ای ــزن داری مخ
ــال های  ــد. س ــم می زنن ــم، را رق ــر اقلی ــد تغیی رون
۱۳۹۷ و ۱۳۹۸ش. در 50 ســال اخیر، خشــک ترین 
ــرات  ــام و تغیی ــار و ارق ــن آم ــد، ای ــال ها بودن س
ــدید آبی در  ــران ش ــان از بح ــریع، نش ــمی س اقلی
کشــور اســت. در برنامه توســعه 5 ســال اول، دوم، 
ــش آب،  ــا بخ ــه ب ــرد مقابل ــارم، رویک ــوم و چه س
ــا  ــه تنه ــت، ک ــوده اس ــور ب ــازه ای و عرضه مح س
ــد  ــاخت س ــمت س ــه س ــه‌ها را ب ــکار و اندیش اف
ــم  ــه ک ــود ک ــا ب ــاند و اینج ــوارد می کش ــن م و ای
ــدا  ــه ص ــر ب ــگ خط ــردان، زن ــرای دولت‌م ــم ب ک
درآمــد. در برنامــه پنجــم و ششــم بــه ایــن نتیجــه 
رسیدنــد کــه بایــد ایــن رویکــرد تغییــر کنــد، امــا 
تنهــا تعــداد ســاخت ها بیشــتر شــد. نتیجــه ایــن 
شــد کــه تــا مشــارکت مــردمی نباشــد، کار پیــش 
نــمی رود و بایــد در ایــن بســتر، مانــور داده شــود 

بـتی داـشـته باـشـد. یـرات مثـ تـا تأثـ ـ
در ســال های اخیــر، توســط رهبــر معظــم 
انــقلاب، 8 میلیــارد تومــان اعتبــار، بــرای طرح های 
داده شــد،  اختصــاص  آبی،  منابــع  از  حمایــت 
ــر عملکردهــای طرح هــای پیشــنهادی  ــه اکث ک
متخصصــان، عــملا ناموفــق بــود و مشــکل اصــلی 
ــردمی  ــارکت م ــر مش ــورد نظ ــهم م ــدم س ــز ع نی
ــه  ــردان ب ــه دولت م ــود ک ــان ب ــن زم ــود. در ای ب
ایــن نتیجــه رسیدنــد کــه نقــش مهندســان، تنهــا 
در ایــن زمینــه موفــق نیســت و بــدون مشــارکت 
مــردم، تغییــرات مثبــت و اصــلی ناممکــن اســت. 
ــبتا  ــکام نس ــعه، اح ــه توس ــم برنام ــون هفت در قان
متنــوعی را در بحــث مشــارکت مــردم و حکمــرانی 
آب، پیش بیــنی کردیــم کــه مهم تریــن ســند؛ 
ــت. وی،  ــردمی اس ــای م ــارکت ها و ظرفیت ه مش
در پایــان تأکیــد کــرد: »تنهــا قانــون مــدونی کــه 
می شــود از آن اســتفاده کــرد، نظــارت بــر اجــرای 
برنامــه هفتــم و تحقــق اهــداف مشــارکت های 
مــردمی اســت کــه رنــگ و لعــاب دیگــری دارد و 
امیــد داریــم، بتوانیــم در طــول اجــرای ایــن برنامه 

ــم.« ــدا کنی ــه اهــداف مــورد نظــر دســت پی ب

گزارش نشست
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 هم افزایی برای توسعه؛ بررسی همکاری اندیشکده های
 حکمرانی و قانونگذاری در استانداری ایلام

 دیدار دبیر اندیشکده های حکمرانی و قانونگذاری با استاندار ایلام

ــزایی ظرفیت هــای گوناگــون و  ــه، مســتلزم هم اف ــه توســعه  هــر منطق شــتاب بخشیــدن ب
تلاش هــای نهادهــای مختلــف اســت. در ایــن راســتا، اخیــرا جلســه‌ مهــمی بیــن دکتــر حمــزه 
ــس  ــای مجل ــز پژوهش ه ــذاری مرک ــرانی و قانونگ ــکده های حکم ــر اندیش ــگی، دبی صفربی
شــورای اسلامی و احمــد کــرمی، اســتاندار ایلام، برگــزار شــد. هــدف از ایــن دیــدار، بــررسی 

راهـهـای هـمـکاری مـشـترک، جـهـت تـسـریع روـنـد توـسـعه در اـسـتان ایلام، ـبـود.

اســتاندار ایلام تکیــه بــر ظرفیــت نخبــگان 
و آمایش علمی، ضرورت دارد.	

بــر  ایلام،  اســتاندار  کــرمی،  احمــد 
ــتان در  ــت اس ــدی مدیری ــای کلی اولویت ه

کـرد  یـد ـ سـعه، تأکـ یـر توـ مسـ

وی تصریــح نمــود: »یــکی از اولویت‌هــای اســاسی 
مــا در اســتان، بهره گیــری بهینــه از توانمندی هــای 
ــال در  ــکده های فع ــگاهیان و اندیش ــگان، دانش نخب
ایلام، بــرای شناســایی دقیــق و تحلیــل همه جانبــه‌ 

مـسـائل و چالشـهـای پـیـش روی اـسـت.
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معتقدیــم کــه بــا اتــکا بــه ایــن ظرفیت هــای ارزشــمند، می توانیــم شــناخت عمیق تــری 
از مشــکلات پیــدا کــرده و مسیــر توســعه‌ اســتان را بــا ســرعت بیشــتری طی کنیــم.«

 اســتاندار ایلام، در ادامــه بــر ضــرورت ایجــاد ســازوکار منســجم بــرای همــکاری میــان 
شـت هـار داـ کـرد و اظـ یـد ـ لـمی تأکـ هـای عـ شـگاه ها و نهادـ جـرایی، دانـ هـای اـ بخشـ

ــان  ــک می ــکاری نزدی ــل و هم ــراری تعام ــتان، برق ــعه ای اس ــداف توس ــق اه ــرای تحق  »ب
دســتگاه های اجــرایی، مراکــز آمــوزش عــالی و نهادهــای پژوهــشی، امــری حیــاتی اســت. 
ایــن همــکاری بایــد بــه گونــه ای باشــد کــه بتوانیــم بــر مبنــای آمایــش دقیــق و علــمی از 
ــرای حــل مشــکلات  ــر و کارآمــدی ب ظرفیت هــا و محدودیت هــای اســتان، راهکارهــای مؤث

و پیشــبرد اهــداف توســعه ای ایلام ارائــه دهیــم.«

ــنی اندیشــکده ها در شناســایی  ــر اندیشــکده های حکمــرانی و قانونگــذاری، نقش آفری  دبی
مـسـائل و تدوـیـن راهکارـهـا، اهمـیـت دارد. 

 دکتــر صفربیــگی، دبیــر اندیشــکده های حکمــرانی و قانونگــذاری، بــه تشــریح 
داــشت اظــهار  وی،  پرداــخت.  اندیــشکده ها  اــصلی  اــهداف  و  مأموریتــها 

ــائل کلان و  ــایی مس ــلی شناس ــدف اص ــا ه ــذاری ب ــرانی و قانونگ ــکده های حکم  اندیش
محــلی در ســطح کشــور و تدویــن راهکارهــای عملیــاتی و مبتــنی بــر شــواهد بــرای حــل 

اـیـن مـسـائل، فعالـیـت می کـنـد

گزارش نشست

یــکی  اهــداف،  ایــن  تحقــق  راســتای  در   
از  بهره گیــری  محــوری،  رویکردهــای  از 
در  موجــود  نخبــگانی  و  علــمی  ظرفیت هــای 
اســتان های مختلــف کشــور، از جملــه اســتان 

اــست. ایلام، 
ــذاری  ــرانی و قانونگ ــکده های حکم ــر اندیش دبی
ــتان  ــرد اس ــای منحصربه ف ــه ویژگی ه ــاره ب ــا اش ب
ــد  ــژه تأکی ــای وی ــر ضــرورت برنامه ریزی ه ایلام، ب

ـکـرد
 اســتان ایلام بــا توجــه بــه ویژگی‌هــای خــاص 
جغرافیــایی، اجتمــاعی و فرهنــگی خــود، نیازمنــد 
برنامه ریزی هــای متناســب و ویــژه بــرای حــل 

اقتصــادی،  مســائل گوناگــون در حوزه هــای 
سـت سـت محیطی اـ مـاعی و زیـ اجتـ

ــرداری از  ــر بهره ب ــز ب ــتا، تمرک ــن راس  در ای
ــتان ایلام از  ــد اس ــگان توانمن ــای نخب ظرفیت ه

اهمـیـت بـسـزایی برـخـوردار اـسـت
ابــراز  دیــدار، صفربیــگی  ایــن  پایــان  در 
امیــدواری کــرد بــا همــکاری نزدیــک و مســتمر 
ــوان  ــکده ها، بت ــتانداری ایلام و اندیش ــان اس می
ــاختار  ــت س ــت تقوی ــری در جه ــای مؤث گام ه
ــل  ــد ح ــریع در رون ــتان و تس ــرانی در اس حکم
ایلام،  روی  پیــش  چالش هــای  و  مســائل 

شـت برداـ
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نشســت رؤســای پژوهشــکده ها و اندیشــکده های اســتان خراســان رضــوی بــا حضــور نماینــدگان مشــهد 
ــردوسی  ــات اسلامی دانشــگاه ف ــورای پژوهشــکده مطالع ــالن ش ــورای اسلامی، در س ــس ش و کلات در مجل
مشــهد، برگــزار شــد. در ایــن نشســت،  نصرالــه پژمانفــر و  میثــم ظهوریــان، نماینــدگان محتــرم، بــه همــراه 
جمــعی از رؤســای مراکــز علــمی و پژوهــشی اســتان خراســان رضــوی شــرکت داشــتند. حاضــران در جلســه، 
ــه گــزارش مختصــری از فعالیت هــای پژوهــشی و مطالعــاتی پرداختنــد  ــه معــرفی واحدهــای خــود و ارائ ب
ــررسی  ــورد بحــث و ب ــشی اســتان، م ــمی و پژوه ــای عل ــش روی نهاده ــا و مســائل پی ــه، چالش ه و در ادام
قــرار گرفــت. محــور اصــلی ایــن نشســت، بحــث و تبــادل نظــر پیرامــون تشــکیل مجمــع پژوهشــکده ها و 
اندیشــکده های اســتان خراســان رضــوی بــود. در پایــان ایــن نشســت، شــرکت کنندگان بــر ادامــه جلســات 
ــع،  ــن مجم ــکیل ای ــدف از تش ــد. ه ــق کردن ــع، تواف ــن مجم ــاد ای ــرای ایج ــزی ب ــشی و برنامه ری هم اندی
تقویــت تعــاملات علــمی و پژوهــشی در ســطح اســتان و ایجــاد هم افــزایی بیــن مراکــز علــمی و پژوهــشی 
فعــال در خراســان رضــوی عنــوان شــده اســت. انتظــار می رود ایــن اقــدام، گام مؤثــری در راســتای ارتقــای 

ـسـطح پژوـهـش و تولـیـد عـلـم در منطـقـه باـشـد.

نشست رؤسای پژوهشکده ها و اندیشکده های استان خراسان رضو ی، با 

حضور نمایندگان مشهد و کلات در مجلس شورای اسلامی 

 برگزاری جلسه شورای فرهنگ عمومی خراسان
شمالی با محوریت حکمرانی فرهنگی

اســتان  عمــومی  فرهنــگ  شــورای  جلســه 
»حکمــرانی  موضــوع  بــا  شــمالی،  خراســان 
اندیشــکده  دبیــر  حضــور  بــا  و  فرهنــگی« 
حکمــرانی و قانونگــذاری اســتان، نماینــده ولی 
فقیــه در اســتان و امــام جمعــه بجنــورد، اســتاندار، 
مدیــران کل دســتگاه های اجــرایی فرهنــگی و 
ســایر اعضــای شــورا برگــزار شــد. در ایــن جلســه، 
محمدباقــر رســتمی، مدیــر اندیشــکده حکمــرانی و 
قانونگــذاری اســتان، راهبردهــا و اقدامــات تدویــن 
ــگی  ــدسی فرهن ــه مهن ــتانی نقش ــرش اس ــند ب س
خراســان شــمالی را ارائــه کــرد. رســتمی بــا تأکید 

ــت  ــان داش ــگی، بی ــرانی فرهن ــت حکم ــر اهمی ب
کــه ایــن رویکــرد می توانــد بــا هدایــت ارزش هــا، 
تقویــت هویــت مــلی و ایجــاد بســتری بــرای رشــد 
خلاقیــت و نــوآوری، ارتبــاط مــردم بــا فرهنــگ و 
تاریــخ را بهبــود بخشیــده و بــه انســجام اجتمــاعی 
ــایانی  ــک ش ــگی، کم ــای فرهن ــای مؤلفه ه و ارتق
نمایــد. نماینــده ولی فقیــه در اســتان و اســتاندار 
ــه شــده، ســند  نیــز ضمــن تقدیــر از گــزارش ارائ
ــر  ــته و ب ــردی دانس ــگی را راهب ــدسی فرهن مهن
ضــرورت اجــرای بــرش اســتانی آن تأکیــد کردنــد. 
در پایــان ایــن جلســه، مقــرر شــد پــس از تصویــب 
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نهــایی طــرح بــرش اســتانی، بــه زودی از آن، 
رونـمـایی ـشـود.

همــکاری  تفاهم نامــه  امضــای 
ــذاری  ــرانی و قانونگ ــکده حکم اندیش
اســتان گلســتان بــا اداره کل آمــوزش 

و ــپرورش اــستان
طی نشســت مشــترکی میان اعضای شورای 
مرکــزی اندیشــکده حکمــرانی و قانونگــذاری 
گلســتان، مدیــرکل آمــوزش و پرورش اســتان 
تفاهم نامــه همــکاری  ایشــان،  معاونیــن  و 
مشــترک بــه امضــا رسیــد. ایــن نشســت، کــه 
در دفتــر مدیــرکل آمــوزش و پــرورش برگــزار 
شــد، فرصــتی را فراهــم آورد تــا حاضــران بــه 
ــد.  ــود بپردازن ــرات خ ــا و نظ ــادل دیدگاه ه تب
در ایــن نشســت، قــدرت الله نظــری، مدیــرکل 
آمــوزش و پــرورش اســتان، ضمــن ابــراز 
خرســندی از فعالیــت ایــن اندیشــکده در 
اســتان، آن را ظرفیــت ارزشــمندی بــرای 
در  موجــود  مشــکلات  حــل  و  شناســایی 
ــد اصلاح  ــتورالعمل های نیازمن ــن و دس قوانی
ســاختاری و ارســال پیشــنهادات اصلاحی بــه 
مرکــز پژوهش هــای مجلــس شــورای اسلامی 
ــان ایــن نشســت، تفاهمنامــه  دانســت. در پای
همــکاری مشــترک بــه طــور رســمی توســط 
ــژاد،  ــری و دکتــر مجیــد محمدن آقــای نظ
ــا  ــتان، امض ــرانی اس ــکده حکم ــر اندیش مدی

ـشـد

راضیه اکبری

ــواده  ــان و خان ــروه زن ــس کارگ رئی

ــذاری ــرانی و قانونگ ــکده حکم اندیش

ــوم  ــواده، مفه ــان و خان ــوزه زن ــرانی در ح حکم
تلاقی  در  کــه  اســت  پیچیــده ای  و  چندوجــهی 
حوزه هــای متعــدد علــوم اجتمــاعی، سیــاسی و 
ــامی از  ــای نظ ــه معن ــرد. ب ــرار می گی ــگی ق فرهن
ارزش هــایی  و  هنجارهــا  فرآیندهــا،  ســاختارها، 
ــدرت،  ــع ق ــگی توزی ــده چگون ــه تعیین کنن اســت ک
منابــع و مســئولیت ها میــان نهادهــای رســمی 
و غیررســمی مرتبــط بــا زنــان و نهــاد خانــواده 
ــایر  ــوزه را از س ــن ح ــرانی در ای اســت. آنچــه حکم
می کنــد،  متمایــز  سیاســتگذاری  حوزه هــای 
ــنی  ــگی، دی ــاختارهای فرهن ــا س ــق ب ــاط عمی ارتب
ــاد  ــکل گیری نه ــتر ش ــه بس ــت ک ــاعی اس و اجتم
خانــواده و تعریــف جایــگاه زنــان در جامعــه را فراهم 
می ســازد. حکمــرانی مؤثــر در ایــن عرصــه، مســتلزم 
درک ماهیــت چندوجــهی آن اســت. از ســویی، ایــن 
ــه ایــن  حــوزه، واجــد ماهیــتی بین بخــشی اســت، ب
ــای  ــل نهاده ــارکت و تعام ــد مش ــه نیازمن ــا ک معن
متعــدد دولــتی و غیردولــتی اســت. از ســوی دیگــر، 
ماهیــت چندســطحی دارد کــه در آن سیاســتگذاری 
ُـرد )محــلی( تــا کلان )ملی  در ســطوح مختلــف از �خ
و فرامــلی( انجــام می پذیــرد. همچنیــن، ایــن حــوزه 
ــا  ــا ب دارای ماهیــت ارزشی-هنجــاری اســت و عمیق
ــر  ــد دارد. علاوه ب ــه پیون ــای جامع ــا و ارزش ه باوره
ایــن، حکمــرانی در حــوزه زنــان و خانــواده، نیازمنــد 
ــعی،  ــردی و جم ــع ف ــان مناف ــادل می ــراری تع برق
ســنت و مدرنیتــه، حقــوق زنــان و مصالــح خانــواده 

اـسـت
سیاســتگذاری در حــوزه زنــان و خانــواده، فرآینــد 

گزارش علمی

حکمرانی و سیاستگذاری در حوزه        
زنان و خانواده
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تابستان 1404    شماره 3

دقیــق  بــا شناســایی  کــه  اســت  نظام منــدی 
مســائل و چالش هــای پیــش روی زنــان و نهــاد 
ــا و  ــن راهکاره ــا تدوی ــود، ب ــاز می ش ــواده آغ خان
ــرا،  ــا اج ــد و ب ــه می یاب ــد ادام ــای هدفمن برنامه ه
ــد.  ــرانجام می رس ــه س ــج ب ــابی نتای ــش و ارزی پای
ایــن فرآینــد، هنــگامی اثربخــش خواهــد بــود 
کــه مبتــنی بــر شــواهد و داده هــای معتبــر بــوده، 
رویکــردی جامع نگــر داشــته باشــد و بــا مشــارکت 
فعــال تمــامی ذینفعــان انجــام پذیــرد. همچنیــن، 
ــه ای  ــه گون ــد ب ــوزه، بای ــن ح ــتگذاری در ای سیاس
ــود  ــائل موج ــل مس ــه ح ــا ب ــه تنه ــه ن ــد ک باش
بپــردازد، بلکــه بــا نــگاه آینده نگرانــه، رونــد تحــول 
ــنی  ــه را پیش بی ــان در جامع ــگاه زن ــواده و جای خان
آتی،  چالش هــای  بــا  مواجهــه  بــرای  و  کــرده 
آمــادگی لازم را ایجــاد نمایــد. نکتــه حائــز اهمیــت، 
ــان و  ــوزه زن ــتگذاری در ح ــه سیاس ــت ک ــن اس ای
خانــواده نــه تنهــا بــا هــدف رفــع نیازها و مشــکلات 
ــد در  ــه می توان ــود، بلک ــام می ش ــوزه انج ــن ح ای
بازتولیــد یــا تغییــر مناســبات جنسیــتی و الگوهــای 
ــه بیــان دقیق تــر،  خانــوادگی نقش آفریــنی کنــد. ب
ــاختارهای  ــت ها و س ــان سیاس ــلی می ــر متقاب تأثی
ــه شــناخت آن  ــتی وجــود دارد ک اجتماعی-جنسی
بــرای سیاســتگذاران اهمیــت بنیادیــن دارد. بــرای 
ــاغل،  ــادران ش ــتی از م ــت های حمای ــال، سیاس مث
می توانــد بــه تغییــر تدریــجی در الگوهــای تقسیــم 
کار خانــگی و افزایــش مشــارکت مــردان در فرآینــد 

نـدان منـجـر ـشـود بـت از فرزـ مراقـ
تجربــه کشــورهای مختلــف نشــان می دهــد کــه 
رویکردهــای متفــاوتی در سیاســتگذاری زنــان 
ــرد  ــورها رویک ــرخی کش ــود دارد. ب ــواده وج و خان
ــا  ــت ها عمدت ــه در آن، سیاس ــد ک ــنت گرا دارن س
ــواده و  ــنتی خان ــای س ــت الگوه ــظ و تقوی ــر حف ب
ــل،  ــت. در مقاب ــز اس ــتی متمرک ــای جنسی نقش ه
ــد  ــرال اتخــاذ کرده ان ــرخی دیگــر، رویکــرد را لیب ب
ــر  ــد ب ــت و تأکی ــلی دول ــه حداق ــر مداخل ــه ب ک
انتخــاب فــردی در مســائل خانوادگی اســتوار اســت. 
ــاعی  ــرد اجتم ــورها، رویک ــته از کش ــومین دس س
ــت در  ــاعی دول ــئولیت اجتم ــر مس ــه ب ــد ک دارن

قبــال خانــواده و برابــری جنسیــتی تأکیــد می کند، 
ــای  ــورها الگوه ــاری از کش ــل، بسی ــه در عم البت
ــبی  ــه ترکی ــد ک ــازی می کنن ــطی را پیاده س مختل
از عناصــر الگوهــای مذکــور اســت و متناســب 
شــکل  آن هــا  فرهنگی-اجتمــاعی  شــرایط  بــا 
ــرای فهــم و  ــانی نظــری متعــددی ب ــد. مب گرفته ان
ــواده  ــان و خان ــل سیاســتگذاری در حــوزه زن تحلی
وجــود دارد. نظریــه نهادگــرایی بــر نقــش نهادهــای 
ــا  ــه رفتاره ــکل دهی ب ــمی در ش ــمی و غیررس رس
و تصمیمــات تأکیــد می کنــد و معتقــد اســت 
ــای  ــاسی، چارچوب ه ــای اجتماعی-سی ــه نهاده ک
قواعــد، هنجارهــا و ســاختارهایی هســتند کــه 
ــر تصمیم گیــری و سیاســتگذاری را مشــخص  مسی
می ســازند. بــر اســاس ایــن نظریــه، سیاســتگذاری 
ــد و  ــر از قواع ــز متأث ــواده نی ــان و خان در حــوزه زن
ترتیبــات نهــادی اســت کــه می توانــد بــه تــداوم یــا 

شـود. یـت موـجـود منـجـر ـ یـر وضعـ تغیـ
نظریــه ســرمایه اجتمــاعی، دیــدگاه دیگــری 
اســت کــه بــر نقــش محــوری خانــواده در تولیــد و 
انباشــت ســرمایه اجتمــاعی تأکیــد می کنــد. طبــق 
ایــن نظریــه، سیاســت های حــوزه زنــان و خانــواده 
بایــد بــا هــدف تقویــت پیوندهــا و شــبکه های 
همیــاری  هنجارهــای  و  اعتمــاد  اجتمــاعی، 
طــراحی شــوند. پژوهش هــای متعــددی نشــان 
ــاخص  ــوی، ش ــاعی ق ــرمایه اجتم ــه س ــد ک داده ان
روان،  بــرای سلامــت  پیش بینی کننــده مهــمی 
کاهــش بزهــکاری و افزایــش رفــاه اجتماعی اســت. 
نظریــه عدالــت جنسیــتی، رویکــرد دیگــری اســت 
کــه بــر ضــرورت توزیــع عادلانــه منابــع، فرصت هــا 
و قــدرت میــان زنــان و مــردان تأکیــد می کنــد. بــر 
اســاس ایــن رویکــرد، سیاســتگذاری در حــوزه زنان 
ــای  ــع نابرابری ه ــه رف ــوف ب ــد معط ــواده بای و خان
ســاختاری و تضمیــن دســترسی برابــر بــه حقــوق و 
فرصت هــای اجتماعی-اقتصــادی باشــد. در همیــن 
راســتا، نظریــه رفــاه خانــواده، بــه طــور خــاص بــر 
چگونــگی تأمیــن نیازهــا و ارتقــای کیفیــت زنــدگی 
اجتمــاعی  سیاســت های  طریــق  از  خانواده هــا، 
و اقتصــادی تمرکــز دارد. طبــق ایــن رویکــرد، 
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ــا هــدف  ــد ب ــواده بای سیاســتگذاری در حــوزه خان
ــون  ــواده همچ ــاسی خان ــای اس ــت کارکرده تقوی
ــادی از  ــفی و اقتص ــت عاط ــد، حمای ــت فرزن تربی
ــر  ــرایط متغی ــا ش ــازگاری ب ــهیل س ــا و تس اعض
اقتصادی-اجتمــاعی انجــام پذیــرد. بــرای ســنجش 
ــوزه  ــتگذاری در ح ــرانی و سیاس ــابی حکم و ارزی
ــود  ــددی وج ــاخص های متع ــواده، ش ــان و خان زن
دارد کــه می تــوان آن هــا را در چنــد دســته اصــلی 
ســاختاری-  شــاخص های  کــرد.  طبقه بنــدی 
و  ســاختارها  کارآمــدی  و  کیفیــت  نهــادی، 
ــواده را مــورد  ــان و خان نهادهــای متــولی امــور زن
شــاخص ها،  ایــن  می دهنــد.  قــرار  ســنجش 
ــادی  ــگی بین نه ــجام و هماهن ــزان انس ــامل می ش
ــرایی  ــای اج ــود ضمانت ه ــتگذاری، وج در سیاس
و  شــفافیت  مصــوب،  سیاســت های  بــرای 
ــارکت  ــزان مش ــولی، می ــای مت ــخگویی نهاده پاس
ذینفعــان در فرآینــد سیاســتگذاری و ظرفیــت 
ارزیــابی سیاســت ها  و  بــرای تحلیــل  نهــادی 
ــد  ــددی نشــان داده ان ــای متع می شــود. پژوهش ه
نهــادی  ســاختارهای  دارای  کشــورهای  کــه 
دســتیابی  در  بیشــتری  موفقیــت  منســجم تر، 
خانــواده  و  زنــان  سیاســت های  اهــداف  بــه 
اقتصادی-معیشــتی،  شــاخص های  داشــته اند. 
ــواده را  ــان و خان ابعــاد اقتصــادی سیاســت های زن
ارزیــابی می کننــد. ایــن شــاخص ها، شــامل ســهم 
ــت  ــای حمای ــه برنامه ه ــه ب ــه اختصاص یافت بودج
سیاســت های  کارآمــدی  خانــواده،  و  زنــان  از 
کفایــت  و  پوشــش  کار-خانــواده،  تعــادل 
ــرخ  ــواده، ن ــادی از خان ــت اقتص ــای حمای نظام ه
مشــارکت اقتصــادی زنــان و شــکاف جنسیــتی در 
اشــتغال و توزیــع منابــع اقتصــادی درون خانــواده 
ــت  ــونی، کیفی ــاخص های حقوقی-قان ــود. ش می ش
چارچوب هــای قانــونی مرتبــط بــا زنــان و خانــواده 
را مــورد ســنجش قــرار می دهنــد. ایــن شــاخص ها 
شــامل میــزان انطبــاق قوانیــن داخــلی بــا اســناد و 
قوانیــن  کیفیــت  بین الملــلی،  توافق نامه هــای 
ــض،  ــونت و تبعی ــر خش ــان در براب ــتی از زن حمای

ــری جنسیــتی  ــا براب وضعیــت قوانیــن مرتبــط ب
در آمــوزش، اشــتغال و مشــارکت اجتمــاعی، 
ــونی و  ــام قان ــواده در نظ ــوق خان ــت حق وضعی
دســترسی زنــان بــه عدالــت و خدمــات حقــوقی 
اجتماعی-فرهنــگی،  شــاخص های  می شــود. 
سیاســت های  فرهنــگی  و  اجتمــاعی  ابعــاد 
زنــان و خانــواده را مــورد توجــه قــرار می دهنــد. 
شــمول  میــزان  دربرگیرنــده  دســته،  ایــن 
آسیب پذیــر،  گروه هــای  در  زنــان  اجتمــاعی 
ــان،  ــاسی زن ــاعی و سی ــارکت اجتم ــزان مش می
بازنمــایی متــوازن زنــان و خانــواده در رســانه ها، 
تغییــرات الگوهــای روابــط خانــوادگی و وضعیــت 
خانــواده  و  زنــان  سلامــت  شــاخص های 
فرآیندی-اجــرایی،  شــاخص های  می شــود. 
سیاســت های  اجــرایی  فرآیندهــای  کیفیــت 
ایــن  ارزیــابی می‌کنــد.  را  زنــان و خانــواده 
بــه  دســتیابی  میــزان  شــامل  شــاخص ها، 
اهــداف تعیین شــده در برنامه هــا، اثربخــشی 
میــزان  سیاســت ها،  اجــرای  در  هزینه کــرد 
ــرا،  ــد اج ــخگویی در فرآین ــری و پاس انعطاف پذی
وجــود نظــام پایــش و ارزیــابی کارآمــد و ســطح 
رضایتمنــدی ذینفعــان از فرآینــد اجــرا می شــود. 
ــاخص های  ــری و ش ــانی نظ ــه مب ــه ب ــا توج ب
فــوق، می تــوان ســه مــدل اصــلی حکمــرانی در 
حــوزه زنــان و خانــواده را شناســایی کــرد. مــدل 
حکمــرانی هیرارشیــک، کــه در آن دولــت، نقــش 
ــرای  ــن و اج ــده در تدوی ــوری و تعیین کنن مح
بخــش  بازیگــران  ســایر  و  دارد  سیاســت ها 
ــا  خصــوصی، جامعــه مــدنی نقــش حاشیــه ای ی
اجــرایی ایفــا می‌کننــد. ایــن مــدل، با رویکــرد از 
بــالا بــه پاییــن و تمرکزگرایی شــناخته می شــود. 
ــل  مــدل حکمــرانی مشــارکتی، کــه در آن تعام
ــتی و  ــف دول ــران مختل ــان بازیگ ــکاری می و هم
ــرار  ــتی، مبنــای سیاســتگذاری و اجــرا ق غیردول
می گیــرد. ویــژگی اصــلی ایــن مــدل، مشــارکت 
فعــال ذینفعــان در تمــامی مراحل سیاســتگذاری 
اســت. مــدل حکمــرانی شــبکه ای، کــه بــر روابط 
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افــقی و غیرسلســله مراتبی میــان بازیگــران متعــدد 
تأکیــد دارد. در ایــن رویکــرد، سیاســتگذاری و اجــرا 
مذاکــره، تبــادل منابــع و همــکاری میــان شــبکه ای 
از کنشــگران اســت کــه دارای منافــع و ارزش هــای 
پژوهشــگران  از  بسیــاری  هســتند.  مشــترک 
معتقدنــد کــه الگــوی حکمــرانی شــبکه ای بــا توجه 
ــان  ــده و چندوجــهی مســائل زن ــت پیچی ــه ماهی ب
ــرانی  ــرای حکم ــدل ب ــن م ــواده، کارآمدتری و خان
ــری از  ــکان بهره گی ــرا ام ــت؛ زی ــوزه اس ــن ح در ای
ظرفیت هــا و منابــع متنــوع را فراهــم می ســازد، امــا 
نکتــه مهــم ایــن اســت کــه انتخــاب مــدل مناســب 
ــگی،  ــار فرهن ــا رفت ــب ب ــد متناس ــرانی، بای حکم
ــرد  ــه صــورت پذی ــر جامع ــاسی ه ــاعی و سی اجتم
ــامی  ــرای تم ــد را ب ــدل واح ــک م ــوان ی و نمی ت

کـرد یـز ـ مـع تجوـ جواـ
پیــش روی حکمــرانی در حــوزه  چالش هــای 
ــد  ــوان در چن ــران، را می‌ت ــواده در ای ــان و خان زن
محــور اصــلی، خلاصــه کــرد. نخســت، تعــدد 
نهادهــای سیاســتگذار، مجــری و فقــدان هماهنــگی 
و انســجام میــان آن هــا اســت. ایــن امــر، بــه 
در  تعــارض  گاه  و  منابــع  اتلاف  مــوازی کاری، 
ــگاه  ــش دوم، ن سیاســتگذاری منجــر می شــود. چال
ــواده  ــان و خان ــائل زن ــه مس ــره ای ب بخــشی و جزی
ــر و  ــرد جامع نگ ــاذ رویک ــع از اتخ ــه مان ــت ک اس
سیســتمی بــه ایــن حــوزه می شــود. چالــش ســوم، 
ــای  ــل داده ه ــع آوری و تحلی ــام جم ــف در نظ ضع
ــد  ــه فرآین ــت ک ــواده اس ــان و خان ــا زن ــط ب مرتب
ــا دشــواری  ــر شــواهد را ب ــنی ب سیاســتگذاری مبت
مواجــه می ســازد. چالــش چهــارم، کمبــود نیــروی 
انســانی متخصــص و کارآمد در حوزه سیاســتگذاری 
ــر  ــود ب ــه خ ــه نوب ــه ب ــت ک ــواده اس ــان و خان زن
ــفی  ــر من ــده تأثی ــت های تدوین ش ــت سیاس کیفی
ــش  ــام پای ــدان نظ ــم، فق ــش پنج ــذارد. چال می گ
ــشی  ــنجش اثربخ ــرای س ــد، ب ــابی نظام من و ارزی
ــرای  سیاســت ها و برنامه هــای اجــرا شــده اســت. ب
ــنهاد  ــایی پیش ــا، راهکاره ــن چالش ه ــر ای ــه ب غلب
ــد از: ایجــاد  ــا عبارتن ــن آن ه می شــود کــه مهم تری

سیاســت های  هماهنگ کننــده  فراقــوه ای  نهــاد 
ــرای ایجــاد  ــارات کافی ب ــا اختی ــواده ب ــان و خان زن
هماهنــگی و انســجام میــان دســتگاه های متــولی؛ 
تدویــن ســند جامــع سیاســت های زنــان و خانــواده 
ــاد  ــارکتی؛ ایج ــه و مش ــردی آینده پژوهان ــا رویک ب
نظــام جامــع داده‌هــای مرتبــط بــا زنــان و خانــواده 
بــرای تســهیل سیاســتگذاری مبتــنی بــر شــواهد؛ 
ــران  ــان و مدی ــوزش کارشناس ــازی و آم توانمندس
حــوزه زنــان و خانــواده؛ طــراحی و اســتقرار نظــام 
ــان  ــای زن ــت ها و برنامه ه ــابی سیاس ــش و ارزی پای

نـواده و خاـ
ــت  ــن اس ــت ای ــوان گف ــت می ت ــه در نهای آنچ
ــان و  کــه حکمــرانی و سیاســتگذاری در حــوزه زن
ــواده، پیچیــده، چندوجــهی و میان رشــته ای  خان
ــق  ــناخت دقی ــتلزم ش ــر، مس ــن ام ــه ای ــت ک اس
آن  الگوهــای  و  شــاخص ها  نظــری،  مبــانی 
ــع  ــتگذاری، در تقاط ــوزه از سیاس ــن ح ــت. ای اس
ــاسی  ــگی و سی ــاعی، فرهن ــادی، اجتم ــاد اقتص ابع
ــط  ــای رواب ــر الگوه ــقی ب ــر عمی ــرار دارد و تأثی ق
ــدگی  ــت زن ــواده و کیفی ــاختار خان ــتی، س جنسی
و  نظــری  مبــانی  تحلیــل  دارد.  شــهروندان 
کــه  می دهــد  نشــان  ارائه شــده  شــاخص های 
ــر در ایــن حــوزه مســتلزم رویکــرد  حکمــرانی مؤث
ــت  ــواهد اس ــر ش ــنی ب ــارکتی و مبت ــع، مش جام
کــه ابعــاد متعــدد زنــدگی زنــان و خانواده هــا 
ــروری  ــن، ض ــد. همچنی ــرار ده ــه ق ــورد توج را م
ــا درک  اســت کــه سیاســتگذاری در ایــن حــوزه ب
عمیــق از رفتــار فرهنگی-اجتمــاعی و در نظــر 
گرفتــن تنــوع الگوهــای خانــوادگی و نیازهــای 
ــرد. در  ــام پذی ــر، انج ــر حاض ــان در عص ــر زن متغی
نهایــت، تحقــق حکمــرانی مطلــوب در حــوزه زنــان 
ــادی،  ــای نه ــد توســعه ظرفیت ه ــواده نیازمن و خان
هماهنــگی بین بخــشی، مشــارکت فعــال ذینفعــان 
و نظــام کارآمــد پایــش و ارزیــابی اســت. ایــن امــر، 
ــجام  ــان و انس ــگاه زن ــت جای ــه تقوی ــا ب ــه تنه ن
ــه توســعه  ــد، بلکــه زمین ــا کمــک می کن خانواده ه
پاـیـدار و مـتـوازن جامـعـه را نـیـز فراـهـم میـسـازد
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مجید سروند

معاون امور پژوهشی و کارگروه های اندیشکده های حکمرانی و قانونگذاری

نظام حکمرانی دموکراتیکِِ مقتدر

ــور  ــرانی کش ــام حکم ــونی، نظ ــرایط کن در ش
ــده‌  ــم و پیچی ــائل مه ــاره مس ــت، درب ــر اس ناگزی
»تصمیمــات ســخت« اتخــاذ کنــد؛ از موضوعــات 
ــبات  ــته ای، مناس ــرات هس ــون؛ مذاک کلانی همچ
بــا ایــالات متحــده و کشــورهای منطقــه، تــا 
اقتصــادی،  ناترازی هــای  ماننــد  چالش هــایی 
بحــران انــرژی، آب، محیــط زیســت و موضوعــات 
ــاب،  ــد حج ــاعی مانن ــگی و اجتم ــاس فرهن حس
محدودیت هــای اینترنــت و نحــوه مواجهــه بــا 
ــر  ــاتی نظی ــر، اتفاق ــال های اخی ــات. در س اعتراض
اعتراضــات سراســری دی مــاه ســال 1396 تــا 
ــفی  ــات صن ــات و اعتصاب ــز ۱۴۰۱ش، تجمع پایی
کارگــران، معلمــان، بازنشســتگان و اعتصاب هــای 
ــت و گاز،  ــون نف ــتی کلان، همچ ــای صنع حوزه ه
یــا وقایــع مربــوط بــه اعتراضــات در مناطــق 
مــرزی و قــومی ـــ از بلوچســتان تــا کردســتان ـــ 
ــا  و نحــوه برخــورد نیروهــای امنیــتی و قضــایی ب
ــدی  ــای ج ــانه هایی از چالش‌ه ــوارد، نش ــن م ای

اــست کــشور  کلان  تصمیم گیریــهای  در 

ــا لغــو  ــه علاوه، ماجراهــایی همچــون تعلیــق ی ب
کنســرت ها و برنامه هــای رســمی دارای مجــوز در 
بــرخی شــهرها، کــه تحــت فشــار گروه هــای تندرو 

انجــام می شــود، نمونه دیگــری از ضعــف در اعمال 
ــا  ــه ب ــت. در مواجه ــت اس ــونی حاکمی ــدار قان اقت
بحران هــای طبیــعی ماننــد سیــل و زلزلــه، بارهــا 
ــات  ــا و اقدام ــه تصمیم گیری ه ــم ک ــاهد بوده ای ش
دســتگاه های اجــرایی و امــدادی بــا اختلاف نظــر و 
ناهماهنــگی میــان نهادهــای مســئول همــراه بوده 
ــا  ــوارد، گروه ه ــرخی م ــه در ب ــت؛ به طوری ک اس
ــه  ــملا دســت ب ــت، ع ــا دول ــوازی ب ــای م و نیروه
ــه  ــر ب ــت، ناگزی ــد و دول ــتقل زده ان ــات مس اقدام

یـا ـسـکوت ـشـده اـسـت یـنی ـ عقب نشـ
هــوا،  آلــودگی  همچــون  بحران هــایی   
فرســودگی شــبکه بــرق و گاز، قطعی هــای مکــرر 
مدیریــت  و  حســاس  زمان هــای  در  اینترنــت 
میادیــن ورزشی، حضــور زنــان در ورزشــگاه ها، 
ــه  ــری مقتدران ــف در تصمیم گی ــواهدی از ضع ش
و اعمــال حاکمیــت قانــون، اســت. مــوارد دیگــری 
را نیــز می تــوان ذکــر کــرد کــه حکایــت از تعــدد 
ایــن  دارد.  کشــور  در  تصمیم گیــری  مراکــز 
ــاره ای  ــا اش ــود ت ــت ب ــا از آن جه ــا، صرف مثال ه
بــه بحــران جــدی در  نظــام سیــاسی کــه همانــا 
ــه  ــات مقتدران ــا و اقدام ــش در تصمیم گیری ه چال

و درعینــحال دموکراتــیک اــست.
می تــوان از علــل اســاسی نــاکامی حکومت هــای 

گزارش علمی
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ــادلی  ــن تع ــدان چنی ــوی را در فق قاجــار و پهل
و  مرکــزی  اقتــدار  خلأ  اولی  در  بازجســت؛ 
ــود  ــارز ب ــلی ب ــای مح ــاری حکومت ه خودمخت
و در دومی رویکــرد صــرفِِ اقتدارگرایانــه در 

کـراسی. بـود دموـ نـ
در یادداشــت پیــش رو، به عنــوان راه‌حــلی بــه 
معضــل فــوق، دو نکتــه را مفــروض می گیریــم؛ 
و  »دموکراتیــک«  بایــد  حکمــرانی  نظــام 
ــل  ــوان ح ــه ت ــتمی ک ــد؛ سیس ــدر« باش »مقت
مســائل پیچیــده و چالش برانگیــز را داشــته 
باشــد و بــه حقــوق و خواســته‌های مــردم 

گـذارد تـرام بـ احـ
1- در خصــوص موضــوع اول، دموکــراسی 
ــه در آن،  ــم ک ــبت می دهی ــامی نس ــه نظ را ب
تنهــا »مــردم«، پایــه اصــلی حکومــت و مبنــای 

تصمیم گــیری هــستند
شــهروندان،  آحــاد  همــه  نقــش  و  رأی   
فــارغ از نــژاد، مذهــب، قومیــت و عضویــت 
در فلان حــزب، دســته یــا گــروه. در طــول 
ــه  ــرایی ب ــذاری از اقتدارگ ــج، گ ــخ، به تدری تاری

دموــکراسی طی ــشده اــست

 امــروزه بیشــترِِ حکومت هــا یــا سیســتم 
تظاهــر  یــا  و  پذیرفته انــد  را  دموکــراسی 
ــت  ــوق مل ــه حق ــرام ب ــرش آن و احت ــه پذی ب
ــز  ــلطنتی نی ــای س ــتی در نظام ه ــد. ح می کنن
اســتبدادی  نــوعی حکومت هــایی  بــه  کــه 
ــریفاتی  ــس تش ــه رئی ــا ب ــاه صرف ــد، پادش بودن
ــدل شــده و  ــلی ب ــاد وحــدت م ــت و نم حکوم
هیــچ قــدرت و اختیــاری در اداره امــور مملکــت 

نـدارد ـ
ــت  ــت دول ــعی در دس ــدرت واق ــع، ق  در واق
ــه نماینــدگی از مــردم  و پارلمــان اســت کــه ب

عمــل می کنــد. بــه ایــن  ترتیــب، در پایــان 
قــرن بیســتم و آغازیــن ســال های 2000م. 
حقــوق بشــر، جایــگاه مــردم در حکومــت، 
حــق انتخــاب و تعییــن سرنوشــت، آزادی هــای 
فــردی، اجتمــاعی و حــزبی، گســترش آمــوزش 
ارتبــاطی،  جدیــد  فناوری هــای  و  عــالی 
ــالی و  ــاری و م ــلی تج ــازی بین المل یکپارچه س
ــت  ــان اهمی ــانی، آن چن ــانه های جه ــور رس ظه
اســاسی و نقــش محــوری می یابــد کــه کشــورها 
و رهبــرانِِ آن هــا یــا واقعــا دموکراتیک انــد و یــا 
اینکــه دســت کم تلاش می کننــد تــا ظاهــر 
ــات آن را  ــکی داشــته باشــند و اقتضائ دموکراتی

نـد یـت نمایـ کـن، رعاـ حـد ممـ تـا ـ ـ
ــا  ــرخی نظام ه ــونی در ب ــای کن ــر در دنی اگ
کــه  می بینیــم  غــربی  کشــورهای  حــتی  و 
ــاره نظــام دموکــراسی به وجــود  تردیدهــایی درب
آمــده، بــه معنــای انــکارِِ کارآمــدی یــا ضــرورت 
ــده  ــه برآم ــت، بلک ــک نیس ــت دموکراتی حکوم
ــا  ــا و ی ــرخی دولت ه ــرد ب ــه عملک ــنی ب از بدبی

سـت. خـاص اـ سـتمداران ـ سیاـ

ایــالات  در  اســت  ممکــن  نمونــه،  بــرای 
متحــده، بــرخی مواضــع و اقدامــات دونالــد 
ــرد  ترامــپ، اصــول دموکــراسی را زیــر ســؤال ب
ــام  ــه نظ ــاطی ب ــا ارتب ــوع لزوم ــن موض ــه ای ک

نـدارد شـور ـ یـن کـ بـر اـ کـم ـ کـراسی حاـ دموـ

اردوغــان  احتمــالا  روسیــه  و  ترکیــه  در   
انتخابــات  و  دموکــراسی  نظــام  از  پوتیــن  و 
بــا  امــر  ایــن  کــه  می کننــد  سوءاســتفاده 
ــودنِِ حکومــت دموکراتیــک، بحــث  نامناســب ب

متــفاوتی اــست



30

ــه در  ــوری ک ــر، در 83 کش ــن تفاسی ــا ای  ب
آخریــن دور پیمایــش ارزش هــای جهــانی 
قــرار  نظرســنجی  مــورد  )2020-2017م.( 
کــه  پاســخ دهندگانی  نســبت  گرفتنــد، 
ــبتا  ــا »نس ــار« ی ــراسی را »بسی ــتن دموک داش
ــراق  خــوب« می دانســتند، از 58 درصــد در ع
ــود.  ــان ب ــلند، در نوس ــد در ایس ــا 98 درص ت
ــود.  ــد ب ــز 84 درص ــوری نی ــنِِ بین کش میانگی
هیــچ کشــوری وجــود نداشــت کــه در آن 

شـند. کـراسی نباـ فـدار دموـ اکثرــیت، طرـ
در  در چیــن  کــه حــتی  اســت  جالــب 
میــان پاســخ دهندگان در ســال 2018م.90 
ــاسی  ــام سی ــتن نظ ــه داش ــد ک ــد گفتن درص
ــوب  ــبتا« خ ــا »نس ــار« ی ــک »بسی دموکراتی
اســت کــه ایــن آمــار، بیــش از میانگیــن 

بـود هـانی ـ جـ

2- در مــورد موضــوع دوم، شــایان ذکــر 
اســت کــه اقتــدار، شــرط اســاسی ثبــات 
ــت.  ــور اس ــک کش ــات ی ــظ حی ــت و حف دول
بــه  را  دولــت  معــروفی،  عبــارت  در  وبــر، 
عنــوان نهــادی تعریــف می کنــد کــه »انحصــار 
ــرو  ــک قلم ــروع را در ی ــدرت مش ــتفاده ق اس
معـیـن در اختـیـار دارد«؛ اـیـن ـقـدرت مـشـروع

ــده  ــاره ش ــه اش ــت ک ــداری اس ــان اقت  هم
اســت. وبــر، ایــن ایــده را در شــرایطی مطــرح 
می کنــد کــه کشــور آلمــان در ســال های 
دســتخوش  اول،  جهــانی  جنــگ  از  پــس 
ــب اســت  ــاری اســت. جال نابســامانی های بسی
کــه ضعــف نیرومنــدی و اقتــدار در جمهــوری 
ــن  ــدرت گرفت ــر ق ــه، راه را ب ــار، در ادام وایم

نازیــها هــموار میــسازد.

از دوران باســتان، در جمهــوری روم، در زمانه 
جنگ هــای خــارجی و آشــوب های داخــلی کــه 
شــرایط اضطــراری پدیــد آمــده و بــه اقدامــات 
ــن  ــاری، همچنی ــنِِ ج ــود، قوانی ــاز ب ــژه نی وی
ــق  ــت تعلی ــه حال ــهروندان ب ــوق ش ــرخی حق ب
درآمــده و دیکتاتــور، بــرای مــدت موقــت، 

فـت. قـه می یاـ قـدرت مطلـ ـ
ــو  ــانس، نیکول ــر رنس ــد، در عص ــا بع قرن ه
ــاب  ــا، در ب ــاب خــود، گفتاره ــاولی در کت ماکی
جمهــوری  در  دیکتاتــوری  نهــاد  ضــرورت 
بــه  ســخن  آن،  ســودمندی های  و  روم 
میــان آورد. شــهریارِِ ماکیــاولی، دیکتاتــوری 
بــود کــه در ایتالیــای ســده شــانزدهم و در 
بحبوحــه جنگ هــا، بحران هــا، بی ثباتی هــا و 
ــش  ــت و آرام ــات، امنی ــود ثب ــا خ ــا، ب ناامنی ه
لویاتــانِِ  همچنانکــه  می آورد.  ارمغــان  بــه 
ــه  ــتانِِ رو ب ــم در انگلس ــده هفده ــز، در س هاب
اضمــحلال، دولــت قدرتمنــد و مطلقــه بــود کــه 

فـت؛ یـرگی  یاـ یـعی چـ یـت طبـ بـر وضعـ ـ
ــون  ــده، قان ــچ قاع ــه در آن هی ــرایطی ک ش
و قــدرتِِ برتــری حکمفرمــا نبــوده و خطــر 
ــا  ــر همه ج ــم ب ــرسِِ دائ ــرگِِ خشــونت بار و ت م
ســایه افکنــده و زنــدگی انســان ها را نامطبــوع، 
خـشـن، کوـتـاه و قرـیـن اـنـزوا و فـقـر میـسـاخت.

ناامــنی و تــرس از مــرگ، انســان ها را بــر آن 
ــراردادی اجتمــاعی، از حقــوق  ــا ق ــا ب  داشــت ت
ــوی  ــت ق طبیــعی خــود دســت بشــویند و دول

تـشـکیل دهـنـد
 ژان ب�ــدن نیــز در کتــاب در بــاب حاکمیــت، 
و  مطلــق  قــدرت  معــنی  بــه  را  حاکمیــت 
جدایی ناپذیــر دولــت تعبیــر کــرد کــه بــه غیــر 
از ذات خداونــد و اراده آن، هیــچ فــرد یــا مقامی 

گزارش علمی
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نمی تواــند آن را تهدــید کــند.
ــس از  ــه را در دوران پ ــت مطلق ُـدن حاکمی ب�
اصلاحــات پروتســتان در فرانســه و در زمانــه 
تئوریــزه  مذهــبی  جنگ هــای  و  درگیری هــا 
ــرن هجدهــم و در عصــر روشــنگری  ــرد. در ق ک
ــه  ــو ـــ ک ــون ژان ژاک روس ــوفانی چ ــز فیلس نی
ــمار  ــاعی به ش ــرارداد اجتم ــاب ق ــز از اصح او نی
می آیــد ـــ بــر ایــن بــاور بودنــد‌ کــه در شــرایط 
اضطــراری و خــاص، می تــوان  قوانیــن جــاری را 
ــا  کنــار نهــاده و یــک فــرد  را، به طــور موقــت ، ب
اختـیـارات ـتـام ـبـه ریاـسـت‌ دوـلـت انتـخـاب ـکـرد

 در قــرن نوزدهــم، ایــن دیکتاتــوری پرولتاریــا 
بــود کــه از ســوی مارکــس و انگلــس وارد 

شـد یـاسی ـ یـات سـ ادبـ
 دیکتاتــوری پرولتاریــا بــه معــنی تملــک 
قــدرت مطلقــه در دســت طبقــه کارگــر، در 
ــه  ــه جامع ــه ســرمایه داری ب ــذار  از  جامع دوره گ
کمونیســتی،‌ بــود. موضــوعی کــه پــس از انــقلاب 
بنیانگــذاری  در  روسیــه،  در  1917م.  اکتبــر 
حکومــت متمرکــز و مســتبد مــورد سوءاســتفاده 
لنیــن و به ویــژه اســتالین قــرار گرفــت. در قــرن 
بیســتم نیــز، جهــان شــاهد بــه قــدرت رسیــدنِِ 
از دیکتاتورهــای مخــوف و  انــواع گوناگــونی 

بـود. گـرا ـ اقتدارـ
ســر  بــر  توجیهــاتِِ  از  یــکی  بنابرایــن، 
وضعیــت  مقتــدر،  حکومت هــای  آمــدنِِ  کار 
اضطــراری، بحــرانی و لــزوم اســتقرار نظــم، 
ــب  ــه موج ــت ک ــت اس ــن معیش ــت و تأمی امنی
می شــود حــتی در دوران مــدرن هــم ایــن نــوع 
نظــام سیــاسی منســوخ نگشــته و همچنــان 

شـود قـع ـ یـرش واـ بـال و پذـ مـورد اقـ ـ
ــن  ــر گرفت ــا در نظ ــج، ب ــال، به تدری  بااین ح

معــضلاتِِ حکومت هــای مطلقــه از طــرفی و 
تمایــلِِ هرچــه بیشــتر بــه ســوی جایــگاه و نقش 
ــرِِ مــردم در حاکمیــت از طــرفی دیگــر،  ُپُررنگ ت
می یابنــد؛  رواج  دموکراتیــک  حکومت هــای 
البتــه بــا حفــظِِ ـــ بــه قــول وبر ـــ انحصــار قدرت 

لـت مـشـروع در دـسـت دوـ
ــز، را نخســتین اندیشــمند  ــوان هاب ــاید بت  ش
ــه  ــاور ب ــنِِ ب ــه در عی ــر آورد ک ــاسی در نظ سی
ــرایی و  ــانی فردگ ــه، مب ــتی مطلق ــرورت دول ض
ــان گذاشــت.  ــز بنی ــت را نی ــزم در حکوم لیبرالی
در ادامــه، دیگــر اندیشــمندان، در کنــار دولــتی 
بــر  قانــون،  برقــراری حاکمیــت  نیرومنــد و 
نـد.  یـد کردـ یـک تأکـ ظـامی دموکراتـ سـتقرار نـ اـ
در عصــر حاضــر، نظام هــای دموکراتیــکی 
در کشــورهای گوناگــون اســتقرار یافته انــد ـــ از 
دولت هــای غــربی گرفتــه تــا دولت‌هــایی چــون 
ــا  ــه نه تنه ــن ـــ ک ــوبی و ژاپ ــره جن ــد و ک هن
مقتدرانــه ضامــن نظــم، امنیــت و معیشــت 
جایــگاه،  بلکــه  بوده انــد،  خــود  شــهروندان 
پــاس  نیــز  را  آن هــا  آزادی‌هــای  و  حقــوق 

‌داــشته‌اند
بحران هــای  از  عبــور  بــرای  نهایــت،  در   
حکمــرانی و دســتیابی بــه ثبــات، امنیــت و 
توســعه پایــدار، کشــور، نیازمنــد نظــام سیــاسی 
اســت؛  دموکراتیــک  درعین حــال  و  مقتــدر 
ــل  ــت و ح ــم، امنی ــن نظ ــه در تأمی ــامی ک نظ
معــضلات اســاسی جامعــه توانــا باشــد و در حفظ 
ــهروندان و پاســخگویی  ــای ش ــوق و آزادی ه حق
بــه مطالبــات آنــان کوشــا باشــد. ترکیــب اقتــدار 
ــعی مــردم، راهــکاری  ــا مشــارکت واق مشــروع ب
ــور را  ــده کش ــر آین ــد مسی ــه می توان ــت ک اس
تلــخ  تجربه‌هــای  تکــرار  از  و  همــوار ســازد 

نـد یـری کـ شـته، جلوگـ گذـ
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ــدار شــدن اقتصــاد جهــانی، اهمیــت ســرمایه و ســرمایه گــذاری در الگوهــای رشــد و توســعه،  ــا پدی ب
بیشــتر مــورد توجــه قــرار گرفــت و ســرمایه-گذاری بــه عنــوان یــکی از اســاسی تریــن مباحــث اقتصــادی، 
بــرای تــداوم رشــد و توســعه اقتصــادی، در اکثــر کشــورها بــه شــمار می رود. در میــان ســرمایه گــذاری هــا 
در بخــش هــای مختلــف اقتصــادی، ســرمایه گــذاری در بخــش کشــاورزی، از جایــگاه ویــژه ای برخــوردار 
اســت. هــر چــه میــزان ســرمایه گــذاری در بخــش تولیــد کشــاورزی بیشــتر باشــد، راندمــان تولیــد بیشــتر 
می گــردد و بهــره وری و عملکــرد بخــش کشــاورزی بالاتــر می رود؛ بنابرایــن بــا توجــه بــه تأکیــد مقــام 
معظــم رهبــری و مســئولان بــر اولویــت موضــوع ســرمایه گذاری، یافتــن راهکارهــایی بــرای حــل معضــل 
ســرمایه گــذاری بخــش کشــاورزی، ضــروری اســت. در ایــن راســتا، در پژوهــش حاضــر جایــگاه، مفاهیــم، 
انگیــزه هــا و منافــع ســرمایه-گذاری مســتقيم خــارجی؛ شــرایط جــذب ســرمایه گــذاری مســتقیم خــارجی؛ 
محدودیــت هــا و تهدیدهــای بالقــوه ســرمایه گــذاری خــارجی مطالعــه و بــررسی شــده اســت. همچنیــن 
نســبت بــه واکاوی جامــع موانــع و چالش هــای  جــذب ســرمایه گــذار خــارجی در بخــش کشــاورزی اقــدام 
ــرای جــذب ســرمایه گــذار خــارجی در بخــش کشــاورزی،  گردیــده اســت و ســپس راهــکار و پیشــنهاد ب

اراـئـه ـشـده اـسـت

دکتر افسانه دلشاد

 عضو شورای علمی اندیشکده حکمرانی و قانونگذاری استان گلستان

 مقدمه
ســرمایه گــذاری، موجــب افزایــش توليــد و 
عرضــه کالاهــا و اشــتغال زایی می شــود و از هــدر 
ــری  ــا جلوگي ــت ه ــش قيم ــع و افزای ــن مناب رفت
می-کنــد. تشــکيل ســرمایه و ســرمایه گــذاری، بــه 
ــکی  ــوان ی ــه عن ــاده ســرمایه، ب ــت نه ــل اهمي دلي
ــه خصــوصی  از عوامــل عمــده توليــد، از جایــگاه ب
در رشــد و توســعه جوامــع برخــوردار اســت. ایــن 
ــال  ــورهای در ح ــر کش ــه اکث ــت ک ــالی اس در ح
توســعه، بــه دليــل نقدینــگی پایيــن و منابــع مــالی 
ــادی،  ــای اقتص ــرح ه ــرای ط ــرای اج ــدود، ب مح
ــال  ــه دنب ــود، ب ــاورزی خ ــادی و کش ــد اقتص رش
راه هــای جــذب ســرمایه هــای خــارجی هســتند؛ 
بنابرایــن دولــت هــای ســرمایه پذیــر، نــه تنهــا باید 

بســتر و ســاختارهای مناســب را هموار کننــد، بلکه 
ــز  ــارجی را نی ــای خ ــرمایه ه ــب س ــات جل موجب
فراهــم کننــد و بــا هدایــت ســرمایه هــا بــه بخــش 
ــرداری لازم را  ــره ب ــر به ــت دار، حداکث ــای اولوی ه
ــه  ــد. تجرب ــل آورن ــه عم ــلی ب ــع م ــت مناف در جه
ــولات  ــد محص ــه تولي ــق در زمين ــورهای موف کش
ــری  ــه به کارگي ــت ک ــاکی از آن اس ــاورزی، ح کش
ــف  ــزات ســرمایه ای در فعاليــت هــای مختل تجهي
کشــاورزی، منجــر بــه افزایــش بهــره وری عوامــل 
ــش  ــر پوش ــرایط، علاوه ب ــن ش ــده و ای ــد ش تولي
ــازده  ــاد ب ــد و ایج ــای تولي ــای نهاده ــه  ه هزین
ــه  ــازاد عرض ــذاری، م ــرمایه گ ــرای س ــب ب مناس
داخــلی و توســعه صــادرات محصــولات کشــاورزی 
را نيــز بــه همــراه خواهــد داشــت. عامــل دیگــری 

 نقش سرمایه گذاری در بخش کشاورزی به منظور تحقق شعار سال

«سرمایه گذاری برای تولید »

گزارش علمی



33

تابستان 1404    شماره 3

ــش  ــالی در بخ ــع م ــرمایه و مناب ــن س ــه در تأمي ک
کشــاورزی نقــش دارد، وجــود بازارهــای مــالی 
کشــاورزی اســت. بــازار مــالی کارآمــد کــه نيازهــای 
مــالی کشــاورزان را بــا هزینــه نســبتا پایيــن تأميــن 
ــش  ــعه بخ ــای توس ــش نيازه ــه پي ــد، از جمل کن
کشــاورزی اســت. علاوه بــر ایــن، دســترسی آســان 
و ســریع بــه منابــع مــالی یــکی از الزامــات ســرمایه 
ــا  ــت، ام ــاورزی اس ــش کش ــعه بخ ــذاری و توس گ
بــه دلیــل ویــژگی هــای خــاص بخــش کشــاورزی، 
همچــون مانــدگاری کم محصــولات، فســادپذیری و 
توســعه نيافتــگی بازارهــای مــالی، حــوزه کشــاورزی 
ــذاری  ــرمایه گ ــدید س ــت ش ــا محدودی ــواره ب هم

مواـجـه اـسـت.
سرمایه گذاری

ــول در  ــای گذاشــتن پ ــه معن ــذاری ب ســرمایه گ
عمليــات اقتصــادی و تعهــد پــول یــا ســرمایه بــرای 
ــه  ــا دارایی هــای دیگــر، ب ــد وســایل، امــوال ی خری
منظــور انتفــاع از برگشــت هــای ســودمند و مفيــد 
ــرمایه  ــع س ــا مناف ــهام ی ــود س ــره، س ــب به در قال
ــرف  ــش مص ــا کاه ــداز ی ــس ان ــه پ ــه ب ــت ک اس
وابســته اســت و در آن کالاهــای ســرمایه ای بــرای 
ــه کار می رود؛  ــر ب ــات دیگ ــا خدم ــا ی ــد کالاه تولي
لــذا خریــد کالایی از ســوی مصــرف کننــدگان، 
ــارت  ــه عب ــود. ب ــمی ش ــقی ن ــذاری تل ــرمایه گ س
دیگــر؛ ســرمایه گــذاری، هرگونــه فــدا کــردن ارزش 
در حــال حاضــر، بــه اميــد بــه دســت آوردن هرگونه 
ارزش در زمــان آینــده اســت کــه معمــولا انــدازه و 
کيفيــت آن نامعلــوم اســت و پروســه ذاتــا پویا اســت 
و هــر ســرمایه گــذاری وابســته بــه ســرمایه گــذاری 
دوره قبــل اســت. ســرمایه گــذاری بــر اســاس 
ــرمایه  ــته؛ س ــه دو دس ــذار ب ــرمایه گ ــت س ماهي
گــذاری داخــلی و خــارجی تقســيم می-گــردد. 
تخصیــص  معــنی  بــه  داخــلی؛  ســرمایه گذاری 
ــا و  ــه پروژه ه ــکی ب ــا فیزی ــالی ی ــع انســانی، م مناب
فعالیت هــای اقتصــادی در یــک کشــور اســت. ایــن 

ــامل ــد ش ــرمایه گذاری، می توان ــوع س ن
یــا  خریــد  دارایی هــا:  در  ســرمایه گذاری   -1
ســاخت ماشیــن آلات، کارخانــه، تجهیــزات و ســایر 

دارایی هــای تولیــدی
2- ســرمایه گذاری در زیرســاخت هــا: ایجــاد و 
ــل، جــاده‌  ــد پ ــاتی مانن ــود زیرســاخت های حی بهب

و شــبکه های ارتبــاطی
و  تحقیــق  پروژه هــای  در  ســرمایه گذاری   -3
توســعه: تأمیــن اعتبــار بــرای نوآوری هــای فنــاوری 

ــمی ــات عل و تحقیق
مــالی: خریــد  بازارهــای  در  4- ســرمایه گذاری 
در  مــالی  ابــزار  دیگــر  و  ســهام  قرضــه،  اوراق 
بازارهــای داخــلی باشــد. ســرمایه گــذاری خــارجی 
قالــب؛ ســرمایه گــذاری مســتقيم  نیــز در دو 
خــارجی و ســرمایه گــذاری غيرمســتقيم خــارجی 
ــویق  ــون تش ــق قان ــود. طب ــدی می ش ــيم بن تقس
و حمایــت ســرمایه گــذاری خــارجی، ســرمایه 
ــرمایه  ــری س ــادل به کارگي ــارجی، مع ــذاری خـ گ
ــود  ــا موج ــد ی ــادی جدی ــگاه اقتص ــارجی در بن خ
ــه  ــه ب ــذاری ک ــرمایه گ ــوز س ــذ مجـ ــس از اخ پ
صــورت ســرمایه گــذاری در توليــد و ســاخت 
کـــالا، اســـتخراج مــواد خام، تأســـيس و گســترش 
نهادهــای مــالی در فراســوی مرزهــای مــلی انجــام 
می شــود. زمــانی کــه یــک ســرمایه گــذار ســاکن 
در یک کشــور )کشــور مبــدأ) دارایـی را در کـــشور 
ــه قصــد مـــدیریت آن  ــان( ب دیگــری )کشــور ميزب
ــذاری  ــرمایه گ ــد، س ــداری می کن دارایـــی خریـ
ــان،  مـــستقيم خــارجی اتفــاق می افتــد )خداوردی
1400(. اشــکال مختلــف ســرمایه گــذاری خــارجی 
ــرمایه  ــارجی، س ــتقيم خ ــذاری مس ــرمایه گ ــه س ب
گــذاری  ســرمایه  خــارجی،  مســتقل  گــذاری 
مشــترک خــارجی، ســرمایه گــذاری مشــترک 
ــتقیم  ــذاری مس ــرمایه گ ــراردادی و س ــتقیم ق مس
مشــترک ســهامی تقسیــم بنــدی می شــوند. 

)فــرجی، 1397(
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 انگیــزه هــا و شــرایط جــذب ســرمایه 
گــذاری مســتقيم خــارجی

ــزه  ــا انگی ــارجی، ب ــتقيم خ ــذار مس ــرمایه گ س
هــایی همچــون ســرمایه گــذاری بــه منظــور 
بــه  دســترسی  اولیــه،  منابــع  بــه  دســتیابی 
ــای  ــتفاده از دارایی ه ــش کارایی و اس ــازار، افزای ب
ــذاری  ــرمایه گ ــود. س ــام می ش ــتراتژیك، انج اس
ــرد  ــاختار و عملک ــاتی همچــون س ــارجی از جه خ
صنعــتی، رشــد اشــتغال و ســرمایه انســانی، افزایش 
نقدینــگی بازارهــای ســرمایه محــلی، پیونــد اقتصاد 
ــه پرداخــت  ــلی، موازن ــن المل ــا اقتصــاد بی ــلی ب م
ــه بازارهــای  ــا و تشــکيل ســرمایه و دســتیابی ب ه
صــادراتی و ... دارای منافــع و اثــرات تأثیرگــذار 
اســت. ســرمایه گــذاری مـــستقيم خـــارجی، 
تـــابع عـــواملی از قبيـــل نـرخ بازگـــشت سـرمایه، 
زیرســاخت هــا، رشــد اقتصــادی، ســرمایه گــذاری 
داخــلی، منابــع طبيعی، ســـرمایه انـــسانی، تـــورم، 
نـــرخ ارز، بــدهی خارجی، سياســت پولی، سياســت 
مــالی، سياســت بــازرگانی، سياســت های ناظــر بــر 
ــازار،  ــراز تجــاری، گســتردگی ب ــات ت ــررات، ثب مق
ــارجی،  ــدهی خ ــات، ب ــت، مالي ــالی دول ــع م وض
ســاختار تأميــن مــالی، تأسيســات زیربنــایی، 
نيــروی کار ماهــر و توســعه منابــع انســانی، وجــود 
شــبکه اطلاع رســانی گـــسترده، عوامــل تشــویقی 
ــارج  ــبت مخ ــياسی و نس ــوق س ــتی، حق و حمای
دولــت بــه توليــد ناخالــص داخــلی اســت. عوامــلی 
همچــون سياســت های کشــور ميزبـــان، حمایـــت 
فعـــال کـــشورها بــه منظــور توســـعه و ســـهولت 
ســرمایه گــذاری، ویژگی های اقتــــصادی کــــشور 
ميزبــــان از دیگــــر عوامــــل مهــــم و مــــؤثر بر 
ــوب می  ــارجی محس ــذاری خ ــرمایه گ ــذب س ج
ــترده  ــات گس ــزان از امکان ــر مي ــور، ه ــردد. کش گ
تــری بــرای کاهــش هزینه هــای توليــد برخـــوردار 
باشـــد و ســـطح تکنولــوژی بالاتری داشــته باشــد، 
جریــان ســرمایه گــذاری مســتقيم خارجی بـــه آن، 

بيـــشتر خواهـد بـود
ــرمایه  ــذب س ــای ج ــش ه ــع و چال موان

ــگذار ــخارجی در بــخش کــشاورزی
بخــش کشــاورزی، بــه دلیــل تأثیــر جهــانی کــه 
می توانــد در زمینــه حــل چالــش هــای اقتصــادی 
و نیــاز بــه ســرمایه گــذاری هــای جدیــد داشــته 
ــاص  ــود اختص ــه خ ــمی را ب ــگاه مه ــد، جای باش
داده اســت. بــه‌ ایــن منظــور، در ســال هــای اخیــر 
کشــور ایــران، تلاش هــای زیــادی را بــرای جــذب 
ســرمایه گــذاری خــارجی بــه عمــل آورده اســت، 
ــای  ــل ه ــا، پتانسی ــه تلاش ه ــه ب ــا توج ــا ب ام
ــتراتژیک  ــت ژئواس ــا و موقعی ــت ه ــراوان، ظرفی ف
ــزان  ــده و می ــب نش ــایانی کس ــه ش ــران، نتیج ای
جــذب ســرمایه گــذاری خــارجی در کشــور 
ــن  ــار پایی ــای آن، بسی ــدی ه ــه توانمن ــبت ب نس
بــوده اســت؛ بنابرایــن تلاش زیــاد و عــدم کســب 
نتیجــه متناســب، بــه چالــش اســاسی پیــش روی 
تصمیــم گیرنــدگان اقتصــادی کشــور تبدیــل 
ــب  ــرای آسی ــددی ب ــای متع ــررسی ه ــده و ب ش

یـن موـضـوع انـجـام ـشـده اـسـت. ـشـناسی اـ
ــذار  ــرمایه گ ــذب س ــش  ج ــع و چال موان
خــارجی در بخــش کشــاورزی شناســایی 
ــده  ــاره ش ــه آن اش ــه ب ــت ک ــده اس ش

سـت . اـ
خــرد شــدن زمین هــا 2- نارســایی  	-1
زنجیــره تأمیــن 3- پاییــن بــودن ســرانه زمین 4- 
بــالا بــودن هزینــه مبادلــه 5- گــران بــودن منابــع 
ــع کشــاورزی 7- عــدم  ــکی 6- ناپایــداری مناب بان
کفایــت ســرمایه گــذاری 8- روش هــای بسانمان 
تشاك 9- محــدود شــدن مقاصــد صــادراتی 10- 
تأثیــر روابــط سیــاسی بــر تجــارت 11- بــالا بودن 
ناامنی هــای  هزینــه تمــام شــده تولیــد 12- 
ــالی و  ــارات ری ــود اعتب ــدات کشــاورزی، کمب تولی
ارزی 14- ضعــف قوانیــن و مقــررات حمایــتی 

گزارش علمی
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ــاس 16-  ــد مقی ــد در واح ــه تولی ــدم  صرف 15- ع
ــن  ــداری محصــولات 17- تعیی ــالای نگه ــه ب هزین
رشــد خــطی بــرای کشــاورزی 18- کاهــش ســطح 
ــه  ــنتی ب ــگاه س ــم 19- ن ــت اراضی دی ــر کش زی
ــولات  ــاورزی 20- اچاقق محص ــای کش ــت ه فعالی
ــای  ــفره ه ــادل س ــدم تع ــاورزی وشكر 21- ع کش
ــع  ــای آبی و مناب ــنی 22- محدودیت ه آب زیرزمی
ــرداری  ــدم  اســتقرار نظــام بهره  ب ــنی 23( ع زیرزمی
ــدت و  ــان م ــای می ــود راهبرده ــب 24- نب مناس
ــت  ــه برداش ــاسی ب ــارهای سی ــدت25- فش بلندم
ــادی  ــای اقتص ــم ه ــود تحری ــتر 26( وج آب بیش
علیــه ایــران 27- ناهماهنــگی برنامه  هــای آب و 
ــن،  ــره  وری زمی ــودن به ــن ب ــاورزی، 28- پایی کش
آب و انــرژی، 29( توســعه نیافتــگی بازارهــای مــالی 
ــالای تولیــد محصــولات  کشــاورزی 30- ریســک ب
کشــاورزی 31- کاهــش ســرانه اراضی بــه ازای هــر 
ــر  ــردار 32- تغییــرات اقلیــم و تأثیــرات آن ب بهره  ب
کشــاورزی 33- قیمت گــذاری دســتوری در بخــش 
کشــاورزی، 34( نــاآگاهی کشــاورزان از مزایــای 
بی ســوادی  نــرخ  بــودن  بــالا   -35 کشــاورزی 
در میــان کشــاورزان 36- عــدم توانــایی اکثــر 
ــای  ــت ه ــذ وام 37- برداش ــرای اخ ــاورزان ب کش
بی رویــه از منابــع آب زیرزمیــنی 38- افزایــش 
کمیــت و کیفیــت تولیــدات کشــاورزی 39- تراکــم 
ــود  ــاورزی 40- نب ــروی کار در اراضی کش ــاد نی زی
ــاورزی 41-  ــش کش ــذاری کافی در بخ ــرمایه گ س
کمبــود انگیــزه کشــاورزان بــرای تغییــر نــوع 
کشــت 42- گــران بــودن تجهیــزات و ماشیــن 
آلات کشــاورزی 43- کاهــش ســطح زیرکشــت 
محصــولات کشــاورزی 44- وجــود ریســک های 
سیــاسی، اقتصــادی و اجــرایی 45- ذحف ردفي 
اابتعر ارجايي پــروژه هــای کشــاورزی 46- فقــدان 
نهادهــای قــوی در بحــث ذخایــر اســتراتژیک 47- 
ــری يفاك از عبانم آبی وجومد وشكر  ــره گی دعم به
ــولات  ــرای محص ــب ب ــابی مناس ــدم بازاری 48- ع

صــادراتی 49- عــدم امنیــت ســرمایه گذاری در 
ســطح اقتصــاد کلان، 50- ضعــف در اطلاع رســانی 

بـا بـخـش خـصـوصی مـل ـ و تعاـ
گــذار  ســرمایه  جــذب  پیشــنهادهای 

کــشاورزی بــخش  در  ــخارجی 
ــور  ــرمایه، موت ــت س ــذاری و انباش ــرمایه گ س
ــرای  ــت. ب ــوری اس ــر کش ــادی در ه ــد اقتص رش
ــترده  ــذاری گس ــرمایه گ ــد س ــد، بای ــعه تولی توس
شــود. شــرط لازم بــرای توســعه ســرمایه گــذاری، 
افزایــش بــازدهی و بهــره وری هزینــه اســت. 
لازمــه تشــویق ســرمایه گــذاری، اســتفاده از شیــوه 
هــای جدیــد جــذب ســرمایه گــذاران از داخــل و 
ــر  ــذاری، در اکث ــرمایه گ ــت. س ــور اس ــارج کش خ
ــال  ــورهای در ح ــوص در کش ــه خص ــورها و ب کش
توســعه، توســط بخــش خصــوصی و دولــتی انجــام 
ــع  ــه مناب می شــود و دســترسی آســان و ســریع ب
مــالی، یــکی از الزامــات و پیــش نیازهــای ســرمایه 
اســت؛  کشــاورزی  بخــش  توســعه  و  گــذاری 
ــاورزی،  ــش کش ــذاری در بخ ــرمایه گ ــن س بنابرای
منجــر بــه رشــد تولیــد و اشــتغال می شــود و بــه 
دلیــل پیوندهــای قبــلی و بعــدی بــا ســایر فعالیــت 
هــای اقتصــادی، بــه افزایــش تولیــد و اشــتغال در 

نـد. مـک می کـ شـورها کـ یـاری از کـ بسـ
ــنهادهایی  ــکار و پیش ــتا، راه ــن راس در ای
بــرای جــذب ســرمایه گــذار خــارجی 
ــرح  ــایی و مط ــاورزی شناس ــش کش در بخ

سـت. شـده اـ ـ
1- خریــد تضمیــنی محصــولات کشــاورزی 
2- راه انــدازی تعــاونی هــای تولیــد کشــاورزی3- 
اســتفاده بهینــه از قابلیــت هــای آب و خــاک 
ــاورزی  ــون کش ــب مکانیزاسی ــردن ضری ــالا ب 4- ب
بــه  مناســب  ای  بیمــه  خدمــات  ارائــه   -5
کشــاورزان6- پرداخــت یارانــه جهــت تأمیــن 
ــه  ــارات ب ــت خس ــاورزی 7- پرداخ ــای کش نهاده
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از  اســتفاده   -8 دیــده  آسیــب  تولیدکننــدگان 
ــالا  کشــت زارهــای الگــویی کشــت ارگانیــک 9- ب
بــردن راندمــان تولیــد در اراضی زراعی و باغی 10- 
ــج  کشــت محصــولات کشــاورزی  ــوزش و تروی آم
ــت  ــوی دول ــتقیم از س ــه مس ــت یاران 11- پرداخ
بــه کشــاورزان 12- صــدور برچســب معتبــر بــرای 
محصــولات کشـــاورزی 13- راه انــدازی نمایشــگاه 
ــع  ــاورزی 14- رف ــولات کش ــه محص ــای عرض ه
محدودیت هــای توســعه ســرمایه‌گذاری ریســک 
در  گــذاری  ســرمایه  از  حمایــت   -15 پذیــر 
کســب و کارهــای کشــاورزی 16- حفاظــت از 
کیفیــت خــاک، آب و محصــولات کشـــاورزی 17- 
ــولات  ــدگان محص ــه تولیدکنن ــه ب ــص یاران تخصی
کشـــاورزی 18- اصلاح ســاختارهای ســنتی تولیــد 
ــه  ــش تعرف ــولی 19- کاه ــرمایه گذاری اص ــا س ب
ــاده هــای کشــاورزی  ــه واردات نه ــوط ب هــای مرب
20- بازیافــت پســماند محصــولات کشـــاورزی 
ــه  ــگی ب ــق نقدین ــرداران 21- تزری توســط بهــره ب
ــت  ــط دول ــاورزی توس ــای کش ــت ه ــوزه فعالی ح
ــه  ــتی در زمین ــای غیردول ــکل ه ــت تش 22- تقوی
ــواع  ــش ان ــطی 23- کاه ــت  محی ــت زیس مدیری
ریســک های بخــش کشــاورزی بــا اســتفاده از 
ــذار  ــاورزان در دوره گ ــت کش ــا 24- حمای بیمه ه
از کشــاورزی ســنتی بــه جدیــد 25- بهــره گیــری 
ــولات  ــترده محص ــغ گس ــرای تبلی ــا ب ــانه ه از رس
کشــاورزی 26- جمــع آوری و دفــع پســاب و 
پســماند کشــاورزی بــه صــورت مکانیــزه 27- 
بهبــود مشــارکت های زودبــازده میــان بخــش 
ارائــه کمــک  هــای خصــوصی و دولــتی 28- 
ــولات  ــدگان محص ــه تولیدکنن ــوض ب ــای بلاع ه
مالیــاتی  معافیــت  برقــراری   -29 کشـــاورزی 
کشـــاورزی  محصــولات  تولیدکننــدگان  بــرای 
ــدگان  ــنی محصــولات تولیدکنن ــد تضمی 30- خری
توســط ســازمان هــای حمایــتی 31- تقویــت 
تولیدکننــدگان  محصــولات  صــادرات  فرآینــد 

ــه  ــاورزان ب ــویق کش ــورها 32- تش ــر کش ــه دیگ ب
اســتفاده از فنــاوری هــای دوســت دار محیــط 
زیســت 33- کاهــش هزینــه هــای تولیــد و لــزوم 
تثبیــت قیمــت هــای نهــاده هــای کشــاورزی 
34- تدویــن و اجــرای چارچوب هــای حقــوقی 
ــن  ــن و آب 35- روشـ ــه زمی ــترسی ب ــت دس جه
نمـــودن برنامه هـــای حمایتـی دولـــت از تشـــکل 
هــای تولیدکننـــده 36- جلــب اعتمــاد بهــره 
ــولات  ــد محص ــرش تولی ــه پذی ــبت ب ــرداران نس ب
کشـــاورزی 37- اتخــاذ مدیریــت تلفیــقی بــا آفات 
ــاهی  ــای گی ــاری ه ــا بیم ــکی ب ــارزه بیولوژی و مب
38- بازنگــری و اصلاح قوانیــن بــه منظــور تســهیل 
ــت  ــع 39- تقوی ــص مناب ــرمایه و تخصی ــذب س ج
امــور فــنی و مدیریــتی در تشــکل هــای تولیــدات 
محصــولات کشــاورزی 40- هدایــت و نظــارت 
بــر منابــع اعتبــاری طــرح هــای ســرمایه گــذاری 
ــاده- ــع نه ــد و توزی ــاورزی 41- تولی ــش کش بخ

ــود زیســتی و  ــاز کشــت شــامل ک ــورد نی ــای م ه
بذرهــای ســالم 42- پایـــش کشـــت زارهــا و بــاغ 
هـــا توســـط کارشناســـان کلینیــک هـــای گیــاه-

پزشـــکی43- توســعه و گســترش بازارهــای عرضه 
ــت 44-  ــا همــکاری دول ــاورزی ب محصــولات کشـ
ــرف  ــودن مص ــه نم ــرای نهادین ــازی ب ــگ س فرهن
ــدام  ــردم 45- اق ــزد م ــاورزی ن ــولات کشـ محص
بــه کنتــرل واردات غیرمنطــقی و ضــد تولیــد 
داخــلی محصــولات کشــاورزی 46- اختصــاص 
ــه  ــه هــا ب ــه نقــدی از طــرح هدفمنــدی یاران یاران
محصــولات کشـــاورزی 47- هماهنــگی هــای لازم 
ــعی کشــاورزان و سیاســت های  ــای واق ــن نیازه بی
کلان اقتصــادی 48- تجــاری ســازی و رواج یافتــه 
ــای  ــاده ه ــه نه ــاتی در زمین ــد تحقیق ــای جدی ه
کشــاورزی 49- ســاماندهی نظــام ارزیابی خســارت 
در چارچــوب ســند راهبــرد مــلی مدیریــت بحــران 
ــد تضمیــنی محصــولات تولیدکننــدگان  50- خری

شـور سـتایی کـ عـاون روـ سـازمان تـ سـط ـ توـ

گزارش علمی استان ها
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تابستان 1404    شماره 3

چالش ها و مسائل فرهنگی و اجتماعی شهر یزد
اندیشکده حکمرانی و قانونگذاری استان یزد

۱-مقدمه

ــال،  ــزار س ــه ه ــش از س ــابقه بی ــا س ــزد، ب ی
ــه  ــت ک ــران اس ــهرهای ای ــن ش ــکی از کهن تری ی
ــاوت و  ــت متف ــا باف ــخی، ب ــگی و تاری ــز فرهن مرک
ــازگاری  ــردی از س ــه ف ــر ب ــوی منحص ــژه، الگ وی
ــد.  ــمار می آی ــه ش ــت، ب ــط زیس ــا محی ــان ب انس
بادگیرهــا،  بــا معمــاری خشــتی،  ایــن شــهر 
آتشــکده ها و مســجدها، جلــوه گاه غــنی از فرهنــگ 
ــال،  ــن ح ــا ای ــت. ب ــرانی- اسلامی اس ــت ای و هوی
ــگی  ــای فرهن ــا چالش ه ــر، ب ــر حاض ــزد در عص ی
عوامــل  از  متأثــر  کــه  متعــددی  اجتمــاعی  و 
متنــوع داخــلی و خــارجی اســت، رو بــه رو اســت. 
تحــولات ســریع اجتمــاعی، اقتصادی و فنــاوری در 
ــدگی  ــه زن ــدی ب ــارهای جدی ــر، فش ــای معاص دنی
اجتمــاعی و فرهنــگی یــزد وارد کــرده اســت. 
جهانی ســازی و نفــوذ فرهنگ هــای بیگانــه بــه 
ــر  ــه تغیی ــر ب ــوان، منج ــل ج ــان نس ــژه در می وی
ارزش هــا و هنجارهــای  رفتــاری،  الگوهــای  در 
اجتمــاعی شــده اســت؛ بــه همیــن ترتیــب، 
فرآیندهــای شــهرنشینی، افزایــش مهاجــرت و 
تغییــرات ســاختاری در خانواده هــا، تنش هــا و 
ــت  ــرده اس ــاد ک ــدی را ایج ــای جدی ناهنجاری ه
کــه ظرفیــت خطرنــاکی بــرای هویــت فرهنــگی و 
انســجام اجتمــاعی ایــن شــهر بــه شــمار می آینــد. 
در ایــن راســتا، چالش هــا و مســائل اجتمــاعی 
ــاری و  ــای رفت ــر، ناهنجاری ه ــاد، فق ــد اعتی مانن
بحران هــای خانــوادگی، بــر دوش جامعــه یــزد 
ــت  ــر کیفی ــدت ب ــه ش ــه ب ــد ک ــنگینی می کن س
زنــدگی شــهروندان تأثیــر گذاشــته و می توانــد بــه 

احســاس نارضایــتی و بی اعتمادی اجتمــاعی منجر 
ــل  ــه و تحلی ــایی و تجزی ــن رو، شناس ــود؛ از ای ش
ــا آنهــا، امــری  ایــن چالش هــا و عوامــل مرتبــط ب
ضــروری بــه نظــر می رســد. یــادآوری ایــن نکتــه 
ــن  ــر ای ــت مؤث ــرای مدیری ــه ب ــت ک ــروری اس ض
ــت  ــظ هوی ــن حف ــا ضم ــت ت ــاز اس ــا، نی چالش ه
فرهنــگی و میــراث اجتمــاعی یــزد، مشــارکت 
فعــال تمــامی ذینفعــان از جملــه؛ دولــت، نهادهای 
اجتمــاعی و خــود شــهروندان فراهــم شــود. در این 
زمینــه، تحقیــق در حــوزه چالش هــای فرهنــگی و 
اجتمــاعی یــزد می تواند بــه عنوان گام اســاسی، در 
راســتای شــناخت بهتــر و ارائــه راهکارهــای مؤثــر 
بــه منظــور ارتقــاء وضعیــت اجتمــاعی و فرهنــگی 

نـد مـل کـ شـمند عـ شـهر ارزـ یـن ـ اـ
یــزد، بــا تاریخچــه غــنی و فرهنگی، در فهرســت 
میــراث جهــانی یونســکو ثبــت شــده اســت. 
چالش هــای فرهنــگی و اجتمــاعی در یــزد، نــاشی 
ــت.  ــارجی اس ــلی و خ ــل داخ ــبی از عوام از ترکی
تغییــرات ســریع اجتماعی و اقتصادی، شــهرنشینی 
و تحــولات جهــانی بــه ایجــاد ناهماهنــگی در 
ارزش هــا و الگوهــای رفتــاری منجــر شــده اســت. 
ــت  ــظ هوی ــه حف ــه کافی ب ــدم توج ــرفی، ع از ط
ــه،  ــای بیگان ــا فرهنگ‌ه ــارویی ب ــگی و روی فرهن

سـت کـرده اـ جـاد ـ یـدی را ایـ هـای جدـ چالشـ
یــکی از مهم تریــن چالش هــای فرهنــگی در 
ــگی  ــت فرهن ــظ هوی ــورد حف ــرانی در م ــزد، نگ ی
ــانی  ــد جه ــن شــهر اســت. رون ــخی ای ــار تاری و آث
ــژه در  ــه وی ــه ب ــای بیگان ــوذ فرهنگ ه شــدن و نف
ــگ  ــرای فرهن ــدی ب ــدی ج ــان، تهدی ــان جوان می
بــومی و محــلی یــزد محســوب می شــود. کاهــش 
ــری  ــگی و هن ــنت های فرهن ــه س ــدی ب علاقه من
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ماننــد موسیــقی، رقــص و آئین هــای محــلی، نکتــه ای اســت کــه لازم اســت بــه آن پرداختــه شــود. درحیطــه 
ــه آسیب هــای اجتمــاعی ماننــد اعتیــاد، فقــر و ناهنجاری هــای رفتــاری  مســائل اجتمــاعی نیــز، بایســتی ب
ــتی  ــش نارضای ــاعی و افزای ــای اجتم ــه تنش ه ــوارد ب ــن م ــرد. ای ــاره ک ــف اش ــای مختل ــان گروه ه در می
عمــومی منجــر شــده و بــر کیفیــت زنــدگی شــهروندان تأثیــر منــفی می گــذارد. همچنیــن، افزایــش طلاق و 
کاهــش وفــاداری بــه نهــاد خانــواده بــه عنــوان یــک نهــاد اجتمــاعی از دیگــر چالش هــا اســت کــه نیازمنــد 
تحلیــل و بــررسی جــدی اســت. هــدف اصــلی ایــن تحقیــق، شناســایی و بــررسی چالش هــای فرهنــگی و 
اجتمــاعی یــزد و تحلیــل عوامــلی اســت کــه بــه بــروز ایــن چالش هــا منجــر شــده اند. همچنیــن، نویســنده 
در نظــر دارد تــا بــا ارائــه راهکارهــایی بنیادیــن، بــه مســئولین و نهادهــای مربوطــه کمــک کنــد تــا بتواننــد 
نـد بـه تقوـیـت هوـیـت فرهـنـگی و بهـبـود وضعـیـت اجتـمـاعی در ـیـزد بپردازـ بـا برنامه ریزیـهـای مناـسـب ـ ـ

2- بررسی و تحلیل اسناد فرادست

2-1. سیاست های کلی نظام

ــگی و  ــای فرهن ــوص چالش ه ــران، در خص ــوری اسلامی ای ــام جمه ــت های کلی نظ سیاس
اجتمــاعی، دربرگیرنــده رویکردهــا و برنامه هــایی اســت کــه بــه منظــور مدیریــت، تقویــت و 
توســعه فرهنــگ و هویــت مــلی و پاســخ بــه چالش هــای اجتمــاعی طــراحی شــده اند. ایــن 

یـر باـشـد مـوارد زـ نـد ـشـامل ـ سیاـسـت ها می تواـ
تقویــت هویــت مــلی و دیــنی: توجــه بــه فرهنــگ اسلامی و ایــرانی و ترویــج ارزش هــای اخلاقی و  	-1

یـت یـن هوـ بـا اـ اجتـمـاعی متناـسـب ـ
ارتقــاء دانــش عمــومی: توســعه آمــوزش و پــرورش و همچنیــن ارتقــاء ســطح آگاهی عمــومی در  	-2

نـگی. مـاعی و فرهـ سـائل اجتـ مـ
ــای  ــر در جهــت کاهــش آسیب ه ــات مؤث ــزی و اقدام ــای اجتمــاعی: برنامه ری ــا آسیب ه ــارزه ب مب 	-3

یـکاری قـر و بـ یـاد، فـ یـر اعتـ مـاعی نظـ اجتـ
ــت از  ــومی، محــلی و حمای ــای ب ــج فرهنگ ه ــات، تروی ــر و ادبی ــت از هن ــگی: حمای توســعه فرهن 	-4

نـگی هـای فرهـ نهادـ
ــا تقویــت  ــواده و حمایــت از برنامه هــای مرتبــط ب ــه اهمیــت نهــاد خان ــواده: توجــه ب تقویــت خان 	-5

نـواده یـان خاـ بنـ
مشــارکت فعــال جوانــان: ایجــاد فضاهــای مشــارکت بــرای جوانــان و تشــویق آنهــا بــه فعالیت هــای  	-6

اجتـمـاعی و فرهـنـگی
ــا  ــه ب ــگ مناســب و مقابل ــج فرهن ــرای تروی ــت رســانه ها ب ــت و هدای ــه رســانه ها: مدیری توجــه ب 	-7

نـگی یـدات فرهـ تهدـ
ــگی و  ــای فرهن ــر در زمینه ه ــادل نظ ــو و تب ــای گفتگ ــاد فرصت ه ــگی: ایج ــای فرهن گفتمان ه 	-8

هـا هـش تنشـ تـر و کاـ هـم بهـ ظـور فـ بـه منـ مـاعی ـ اجتـ
برنامه هــای  و  فرهنــگی  انــقلاب  عــالی  شــورای  مصوبــات  راســتای  معمــولادر  سیاســت ها  ایــن 

گزارش علمی استان ها
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ــگ و  ــر؛ وزارت فرهن ــای مربوطــه نظی وزارت خانه ه
ارشــاد اسلامی و دیگــر نهادهــای اجتمــاعی کشــور، 

یـن و اـجـرایی میـشـوند تدوـ

ــش  ــتانی آمای ــلی و اس ــناد م 2-2. اس
ــرزمین س

آمایش ســرزمین، بــه معنــای برنامه ریزی  	-1
و مدیریــت بهینــه منابــع و ســرزمین ها بــا در نظــر 
گرفتــن شــرایط جغرافیــایی، اجتمــاعی، اقتصــادی 
چالش هــای  خصــوص  در  اســت.  فرهنــگی  و 
ــناد  ــرخی اس ــزد، ب ــهر ی ــاعی ش ــگی و اجتم فرهن
ـمـلی و اـسـتانی مرتـبـط ـشـامل ـمـوارد زـیـر اـسـت

ــن  ــور: ای ــرزمین کش ــش س ــند آمای س 	-2
ــه مشــخص کــردن اصــول کلی و الزامــات  ســند ب
ــلی  ــطح م ــا در س ــا و فعالیت ه ــص قلمروه تخصی
ــده سیاســت هایی در زمینــه  می پــردازد و دربرگیرن

سـت مـاعی اـ نـگی و اجتـ یـت فرهـ یـت هوـ تقوـ
برنامــه جامــع توســعه یــزد: ایــن برنامــه،  	-3
بــا هــدف توســعه پایــدار و متــوازن اســتان یــزد در 
ــگی  ــش فرهن ــژه در بخ ــه وی ــا و ب ــامی حوزه ه تم
ــه  ــند، ب ــن س ــت. ای ــده اس ــه ش ــاعی تهی و اجتم
ــگی،  ــت فرهن ــظ هوی ــد حف ــا مانن ــرخی چالش ه ب
توســعه گردشــگری و رونــق فعالیت‌هــای فرهنــگی 

تـه اـسـت. پرداخـ
ــزد:  ــتان ی ــاعی اس ــعه اجتم ــند توس س 	-4
ــا و  ــناخت چالش ه ــل و ش ــه تحلی ــند، ب ــن س ای
ــای  ــه آسیب ه ــتان از جمل ــاعی اس ــائل اجتم مس
اجتمــاعی آنهــا و بــه ضــرورت تقویــت نهــاد 

خاــنواده و جواــنان میــپردازد
ایــن  اســتانی:  و  محــلی  برنامه هــای  	-5
برنامه هــا کــه توســط شــهرداری و ســایر نهادهــای 
محــلی تدویــن می شــوند، به طــور خــاص، بــه 
مســائلی همچــون فضاهــای عمــومی، فعالیت هــای 
ــود ارتباطــات  فرهنــگی، هنــری و اجتمــاعی و بهب

نـد جـه دارـ یـزد توـ شـهر ـ مـاعی در ـ اجتـ
ــن  ــهروندی: ای ــوق ش ــلی حق ــند م س 	-6
و  اجتمــاعی  بهبــود وضعیــت  بــر  ســند کــه 
ــای  ــه چالش ه ــد ب ــد دارد، می توانن ــگی تأکی فرهن

موــجود در ــیزد کــمک کــند
ــالی  ــورای ع ــگی ش ــت های فرهن سیاس 	-7
ــد در  ــت ها می توانن ــن سیاس ــگی: ای ــقلاب فرهن ان
ــه  ــد و ب ــک کنن ــا کم ــایی چالش ه ــت شناس جه
ــگ و  ــت فرهن ــرای تقوی ــای لازم ب ــه راهکاره ارائ
اجتمــاع در یــزد بپردازنــد. بــا توجــه بــه جغرافیــا، 
یــزد،  فرهنــگی  خــاص  ویژگی هــای  و  تاریــخ 
بــرخی چالش هــای خــاص ماننــد حفــظ و توســعه 
ارزش هــای  بــا  مقابلــه  فرهنــگی،  گردشــگری 
وارداتی و توجــه بــه حفــظ هویــت محــلی در برابــر 
ــناد،  ــن اس ــادی در ای ــاعی و اقتص ــرات اجتم تغیی

ــه اســت. ــاب یافت ــه خــوبی بازت ب

2-3. قانون برنامه هفتم 

جمهــوری  توســعه  هفتــم  برنامــه  قانــون 
مهم تریــن  از  یــکی  به عنــوان  ایــران،  اسلامی 
اســناد توســعه ای در کشــور، شــامل اهــداف و 
ــه  ــف از جمل ــای مختل ــت هایی در زمینه ه سیاس
چالش هــای فرهنــگی و اجتمــاعی اســت. ایــن 
برنامــه، بــه طــور خــاص بــه نــکات زیــر در حــوزه 

فرهــنگی و اجتــماعی اــشاره دارد
ترویــج  و  توســعه  فرهنــگی:  توســعه  	-1
ــلی و  ــت م ــت هوی ــرانی-اسلامی، تقوی ــگ ای فرهن
حمایــت از فعالیت هــای فرهنــگی و هنــری در 
ــرار گرفتــه  ســطح مــلی و محــلی مــورد تأکیــد ق

سـت اـ
ارتقــاء ســطح آمــوزش و پژوهــش: بهبود  	-2
ــوزش و  ــت آم ــش کیفی ــوزشی، افزای ــتم آم سیس
حمایــت از پژوهش هــای فرهنــگی و اجتمــاعی 
ــای  ــه راهکاره ــا و ارائ ــایی چالش ه ــرای شناس ب
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سـت شـده اـ گـذاری ـ ثـر هدفـ مؤـ
اجتمــاعی:  آسیب هــای  بــا  مقابلــه  	-3
اجتمــاعی  آسیب هــای  کاهــش  و  شناســایی 
ــاعی  ــای اجتم ــر و ناهنجاری ه ــاد، فق ــد اعتی مانن
از جملــه اهــداف محــوری برنامــه اســت. ایــن امــر، 
شــامل طــراحی و اجــرای برنامه هــای پیشــگیرانه 

سـت یـتی اـ و حماـ
توســعه اجتماعــات محــلی: ترغیــب  	-4
ــای  ــهروندان در فرآینده ــال ش ــارکت فع ــه مش ب
ایجــاد  بــه  تشــویق  و  فرهنــگی  اجتمــاعی، 

مــحلی ــمدنی  نهادــهای 
ــر  ــم ب ــه هفت ــان: برنام ــه جوان ــه ب توج 	-5
ــای  ــاد فرصت ه ــان و ایج ــت از جوان ــزوم حمای ل
آنــان تأکیــد دارد.  بــرای  شــغلی و فرهنــگی 
ــای  ــان در تصمیم گیری ه ــارکت جوان ــاء مش ارتق
اجتمــاعی و فرهنــگی از دیگــر اهــداف ایــن برنامــه 

سـت اـ
فرهنــگی:  زیرســاخت های  گســترش  	-6
ســرمایه گذاری در زیرســاخت های فرهنــگی، از 
ــز هنــری و فضاهــای  جملــه کتابخانه هــا، مراک
فعالیت هــای  ســطح  ارتقــای  بــرای  عمــومی 

فرهنــگی و اجتمــاعی
تعــاملات فرهنــگی بین الملــلی: تقویــت  	-7
تعــاملات فرهنــگی با ســایر کشــورها و اســتفاده از 
ــگ  ــرفی فرهن ــرای مع ــلی ب ــای بین المل ظرفیت ه

و هـنـر اـیـرانی
نهــاد  اهمیــت  بــه خانــواده:  توجــه  	-8
تقویــت  برنامه هــای  از  حمایــت  و  خانــواده 
ــت ها و  ــاعی در سیاس ــوادگی و اجتم ــط خان رواب
ــه  ــرار گرفت ــه ق ــورد توج ــگی م ــای فرهن برنامه ه

اــست.
دنبــال  بــه  توســعه  برنامــه هفتــم  در کل، 
ــگ  ــت فرهن ــرای تقوی ــب ب ــتر مناس ــاد بس ایج
و هویــت اجتمــاعی اســت و بــه چالش هــایی 
ماننــد آسیب هــای اجتمــاعی و نیازهــای فرهنــگی 

جوامــع مختلــف توجــه ویــژه ای دارد. ایــن برنامــه، 
ســعی دارد تــا بــا رویکــرد جامــعی بــه چالش هــای 
ــدگی  ــت زن ــود کیفی ــد و بهب ــخ ده ــود پاس موج

هـد قـرار دـ هـدف ـ مـاعی را ـ اجتـ

3- چالش ها 

بسیــاری از آسیب هــای امــروز یــزد، نــاشی 
ایــن  در  صنعتی شــدن  فرآیندهــای  بــرخی  از 
منطقــه اســت. رشــد صنعــتی یــزد، در چنــد 
ــگ و  ــاری روی فرهن ــرات بسی ــر، تأثی ــه اخی ده
جامعــه آن گذاشــته اســت و ســرعت شــهرنشینی 
ــهری در  ــدگی ش ــبک زن ــاب س ــه انتخ ــل ب و می
اکثــر شهرســتان‌های اســتان، بسیــار رشــد یافتــه 
نیــز  از حوزه هــای صنعــت  بــرخی  در  اســت. 
ــه  ــلی عمــل شــده اســت و ب ــک عام ــه شــکل ت ب
ــوده  ــت ب ــترش صنع ــر گس ــه فک ــا ب ــارتی تنه عب
ــه  ــه ب ــون توج ــری همچ ــای دیگ ــه ضرورت ه و ب
محیــط زیســت، منابــع طبیــعی و بافــت جمعیــتی، 
توجــه آنچنــانی نشــده اســت کــه در اینجــا بررسی 

شـود میـ
ــت  ــدود درصــد ۸۵ جمعی ــرت: ح مهاج 	-1
اســتان یــزد در مناطــق شــهری زنــدگی می کننــد. 
نــرخ رشــد بــالای جمعیــتی اســتان یــزد بــه ویــژه 
در مناطــق شــهری آن، نــاشی از فراینــد مهاجــرت 
اســت. چالــش مهــم جمعیــتی اســتان یــزد، 
ــودن میــزان مهاجرپذیــری، بیشــتر  ــالا ب مســئله ب
ــور  ــه کش ــعه نیافت ــتان های توس ــق و اس از مناط
ــتان(  ــور افغانس ــور )از کش ــارج از کش ــتی خ و ح
ــتغال  ــت اش ــر در وضعی ــل تأخی ــه دلی ــت. ب اس
ــال،  ــن س ــدت چندی ــه م ــراد ب ــن اف ــامان ای نابس
همچنــان اســتان مهاجرپذیــر بــوده و تمرکــز 
جمعیــت در مرکــز اســتان و چنــد شهرســتان 
ــد؛   ــه می یاب ــق الگــوی ســال های گذشــته ادام طب
درنتیجــه عــدم تعــادل، در توزیــع جمعیــت بیشــتر 

گزارش علمی استان ها
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تابستان 1404    شماره 3

شـود میـ
فردگــرایی: طبــق بررسی هــا، جامعــه  	-2
ــه  ــوعی در مرحل ــه ن ــزدی ب ــای ی ــزد و خانواده ه ی
گــذار، قــرار دارنــد. تحلیــل آیتم هــای رصــد 
ــه  ــد ک ــان می ده ــا، نش ــا و نگرش ه ــلی ارزش ه م
ــرات  ــا نم ــفی، یزدی ه ــادی و عاط ــاد اعتق در ابع
ــب  ــوری را کس ــن کش ــر از میانگی ــوب و بالات مطل
کرده انــد، بــه طــور مشــابه در انجــام مناســک 
ــط  ــر از متوس ــوب و بالات ــت مطل ــردی در وضعی ف
کشــوری قــرار داشــته اند، بــا ایــن وجــود، در 
انجــام مناســک جمــعی، وضعیــتی نامناســب و 
پایینـتـر از متوـسـط و میانگـیـن کـشـوری داـشـتند

رشــد مصرف گــرایی: در برداشــت ذهــنی  	-3
ــران، از  ــه ای ــومی جامع ــگ عم ــداول در فرهن مت
ــگی،  ــات قناعت پیش ــا صف ــزد ب ــاکنان ی ــاز س دیرب
صرفه جــویی و اهــل پس انــداز بــودن، شــناخته 
ــزان  ــه می ــد ک ــان می ده ــا نش ــوند. یافته ه می ش
پس انــداز مــردم، نســبت بــه درآمدشــان بــالا بــوده 
ــد  ــوری را دارن ــوم کش ــه س ــه، رتب ــن زمین و در ای
کــه نشــان دهنده فرهنــگ قناعــت در مــردم اســتان 
ــا  و مصرف گــرایی پاییــن مــردم یــزد در مقایســه ب
ســایر اســتان های کشــور اســت، امــا ایــن فرهنــگ 
در نســل جــوان در حــال تغییــر اســت. نســل جدید 
ــنتی  ــرش س ــذا نگ ــه دارد؛ ل ــال توج ــان ح ــه زم ب

نـدارد نـان معـنـا ـ بـرای آـ ـیـزد، ـ
اعتیــاد: ســن اعتیــاد، در اســتان یــزد در  	-4
حــال کاهــش و میــزان شیــوع اعتیــاد در زنــان، در 
حــال افزایــش اســت. همچنیــن گرایــش بــه انــواع 
مــواد مخــدر نویــن و الــکل در حــال افزایش اســت. 
ســن اعتیــاد، پاییــن آمــده و مصــرف مــواد مخــدر 
ــت  ــت. وضعی ــه اس ــش یافت ــکل، افزای ــن و ال نوی
اســتان، در ایــن حالــت قرمــز و نامطلــوب خواهــد 
بــود و در بسیــاری از متغیرهــا، حرکــت در جهــت 
شــاخص های  در  نتیجــه  در  و  بــوده  نامطلــوب 
مختلــف وضعیــت از متوســط کشــوری نامطلوب تــر 

بـود. خواـهـد ـ
ــس  ــا جن ــاط ب ــن ارتب ــدن س ــن آم پایی 	-5
ــاط  ــن ارتب ــن ازدواج: س ــن س ــالا رفت ــف و ب مخال
ــتان  ــا اس ــده، ام ــن آم ــف پایی ــس مخال ــا جن ب
نســبت بــه متوســط کشــوری جایــگاه بهتــری دارد. 
ــالا رفتــه اســت و  ــر عکــس، ب ــد ســن ازدواج ب رون
ــزد را  ــری نســل جــوان ی ایــن موضــوع، آسیب پذی
بــالا بــرده اســت. بــه دلیــل جــو حاکــم و افزایــش 
ــراه  ــه هم ــود، ب ــکلات موج ــک ازدواج و مش ریس
ضعــف در دیــن داری و تبعیــت از هنجارهــای 
ــمی  ــه و ازدواج رس ــالا رفت ــن ازدواج ب ــمی، س رس
ــر  ــبک های دیگ ــه س ــل ب ــه و تمای ــش یافت کاه
زنــدگی مشــترک افزایــش پیــدا می کنــد، بطــوری 
ــاعی در  ــلی اجتم ــورت معض ــه ص ــا ب ــه تدریج ک
ــد توجــه و سیاســت گذاری در  ــه نیازمن ــد ک می آی

حـوزه اـسـت یـن ـ اـ
تأثیــر فضــای مجــازی بــر ســبک زنــدگی  	-6
فضــای  تأثیرگــذاری  رونــد کلی  یــزد:  محــلی 
مجــازی، صعــودی خواهــد بــود، امــا مدیــران 
فرهنــگی در ایــن حــوزه، اقدامــات مناســبی انجــام 
داده و در تلاش هســتند تــا از ایــن فضــا بــه خــوبی 
اســتفاده کننــد و ســبک زنــدگی مــلی و محــلی را 

نـد یـج کنـ یـت و تروـ تقوـ
ــرایی  ــتگاه‌های اج ــن دس ــره‌وری پایی به 	-7
بهــر ه وری  مدیــران:  محافظــه کاری  دلیــل  بــه 
ــا  ــا ب ــط، ام ــد متوس ــرایی در ح ــتگاه های اج دس
شیــب ملایــمی در حــال رشــد اســت، مدیریت هــا 
ــران،  ــت. مدی ــف اس ــبتا ضعی ــه و نس محافظه کاران
عمــل  منفعلانــه  نســبتا  تصمیم گیری هــا  در 
ــا  ــد ت ــش، نشــان می دهن ــد و بیشــتر واکن می کنن
ــا  ــن بخش ه ــارکت بی ــند. مش ــال باش ــگر فع کنش
پاییــن اســت و شــفافیت، در حــد متوســط اســت. 
ــه  ــناریو میان ــن س ــت در ای ــور کلی، وضعی ــه ط ب
ــه ســمت  ــا حرکــت ب ــرخی از متغیره اســت، در ب
وضــع مطلــوب اســت و در بــرخی دیگــر در جهــت 
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یـش می رود لـوب پـ نامطـ
ــادی،  ــاختار اقتص ــاتی: س ــکاف طبق ش 	-8
ــت کــه شــکاف طبقــاتی و فقــر  به گونــه ای اس
ــه  ــنی ب ــه نشی ــده حاشی ــد و پدی ــاد می کن را زی
ــل  ــتان تبدی ــزرگ اس ــهرهای ب ــرای ش ــلی ب معض
ــه  ــش فاصل ــته، کاه ــه گذش ــد. در ده ــد ش خواه
ــوت اقتصــادی اســتان  ــاط ق ــکی از نق ــاتی، ی طبق
یــزد محســوب می شــد؛ ایــن در حــالی اســت کــه 
اســتان نتوانســت نقطــه قــوت اقتصــادی را آنگونــه 
کــه شایســته اســت حفــظ و بــرای خــود بــه برنــد، 
تبدیــل کنــد. افزایــش کم ســابقه فاصلــه طبقــاتی 
در اســتان یــزد، هشــدار جــدی اســت کــه از ســال 
۹6 تاکنــون، اقتصاددانــان اســتان بــه طــور مــداوم، 
ــدار  ــرایی هش ــئولان اج ــه مس ــئله را ب ــن مس ای
می دهنــد؛ چراکــه اســتان، بهتریــن عملکــرد 
ــتان های  ــان اس ــاتی را در می ــه طبق ــش فاصل کاه
ــواره  ــاتی آن، هم ــه طبق ــته و فاصل ــایه داش همس
ــان  ــارس و کرم ــان، ف ــر از ســه اســتان اصفه کمت

بـوده اـسـت ـ
مهم تریــن  تربیــت:  و  تعلیــم  	-9
ــتان  ــرورش اس ــوزش و پ ــتی آم ــای تربی چالش ه
ــان کــرد؛ محــور  ــوان در دو محــور بی ــزد را می ت ی
ــت اســت  ــر تربی ــوزشی ب ــد آم ــدم بع نخســت؛ تق
کــه گریبانگیــر کل نظــام آمــوزش و پــرورش 
ــر  ــه ب ــرآن، تزکی ــح ق ــص صری ــا اســت. طبــق ن م
تعلیــم مقــدم اســت. امــام خمیــنی)ره( در رابطــه 
ــه  ــبت ب ــس، نس ــه نف ــت و تزکی ــت تربی ــا اهمی ب
آمــوزش می فرمایــد: »اگــر بخواهــد کــسی تهذیــب 
ــم، انســان  ــود؛ عل ــب نمی ش ــم تهذی ــا عل ــود، ب ش
را تهذیــب نمی کنــد. گاهی علــم انســان را بــه 
ــم توحیــد، انســان را  جهنــم می فرســتد، گاهی عل
بــه جهنــم می فرســتد، گاهی علــم عرفــان، انســان 
را بــه جهنــم می فرســتد، گاهی علــم فقــه، انســان 
اخلاق،  علــم  گاهی  می فرســتد،  جهنــم  بــه  را 
ــم  ــا عل ــم می فرســتد. انســان ب ــه جهن انســان را ب

درســت نمی شــود، تزکیــه می خواهــد. ایــن بیــان 
ــه  ــر هم ــدم اســت ب ــه مق ــه تزکی ــرآن اســت ک ق
ــواشی  ــور و ح ــئله کنک ــوص، مس ــز«. در خص چی
ــا در  ــت ت ــده اس ــب ش ــز موج ــه آن نی ــوط ب مرب
بسیــاری از مــوارد، کار مــدارس بــه ســمت و ســوی 
ــد و تربیــت  ــدا کن ــوزش و تســت‌زنی ســوق پی آم
بــرخی  و  خانواده‌هــا  ســوی  از  دانش آمــوزان 
مــدارس در رتبــه بعــدی، قــرار گرفتــه اســت کــه 
ــرانی مســئولان  ــواره موجــب نگ ــئله هم ــن مس ای

سـت. شـده اـ سـوز ـ دلـ
مربــوط  مشــکلات  حیطــه  در  دوم؛  محــور 
از  یــکی  اســت.  انســانی  نیــروی  تأمیــن  بــه 
ــم  ــود معل ــرورش، کمب ــوزش و پ ــای آم چالش ه
ــه ای  ــه گون ــز ب ــه نی ــروز جامع ــرایط ام ــت. ش اس
اســت کــه تحقــق اهــداف تربیــتی آمــوزش و 
ــت  ــانی اس ــری از معلم ــد بهره گی ــرورش، نیازمن پ
کــه علاوه بــر توانایی هــای علــمی، در مراتــب 
بــالایی از شایســتگی های اخلاقی و مهارت هــای 
اجتمــاعی باشــند؛ از ایــن رو تربیــت معلمــان 
شایســته نظــام تعلیــم و تربیــت و افزایــش ســطح 
ــرورت  ــک ض ــلی، ی ــانی فع ــای انس کارایی نیروه
ــرخی  ــن، وجــود مشــکلات و ب ــر ای اســت. علاوه ب
نابســامانی های معیشــتی بــرای معلمــان نیــز 
ــان آمــوزشی و تربیــتی  ــه متصدی انگیــزه اثرگذاران
تحــول  ســند  براســاس  اســت.  داده  تنــزل  را 
ــداف  ــه اه ــرورش، از جمل ــوزش و پ ــن آم بنیادی
ــن،  ــد، مؤم ــانی موح ــت انس ــوزشی تربی ــام آم نظ
آشــنا و متعهــد بــه مســئولیت ها و وظایــف در 
برابــر خــدا، خــود، دیگــران، خودبــاور و دارای 
ــن  ــا، پاکدام ــا و توان ــت دار، دان ــس، امان ــزت نف ع
ــه  ــق ب ــش، متخل ــر و آزادمن ــاء، انتخاب گ و باحی
ــدافی  ــن اه ــق چنی ــت. تحق اخلاق اسلامی و... اس
ــزار  در ذیــل ایــن ســند، مســتلزم بهره‌گیــری از اب
و شیوه هــای خــاصی اســت کــه لازم اســت مــورد 
توجــه وبازبیــنی قــرار گیرنــد. از جملــه ایــن ابــزار 

گزارش علمی استان ها
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ــه  ــت ک ــته اس ــان شایس ــت معلم ــا، تربی و شیوه ه
بـد جـدی را می طلـ مـت ـ هـ

4- راهبردها و راهکارها 

ــگی  ــای فرهن ــا چالش ه ــه ب ــور مقابل ــه منظ ب
ــا و  ــه راهبرده ــاز ب ــزد، نی ــهر ی ــاعی در ش و اجتم
ــه آن  ــه ب ــه در ادام ــوعی اســت ک ــای متن راهکاره

شـود شـاره میـ اـ
1. تقویت هویت فرهنگی 

آمــوزش فرهنــگ و هنــر محــلی: ایجــاد  	-
مراکــز  و  مــدارس  در  آمــوزشی  برنامه هــای 
ــر  ــگ و هن ــخ، فرهن ــوزش تاری ــرای آم ــگی ب فرهن

مــحلی ــیزد
برگــزاری  تاریــخی:  آثــار  ترویــج  	-
نمایشــگاه ها و کارگاه هــای هنــری بــه منظــور 
یـزد نـگی ـ یـخی و فرهـ ثـار تارـ فـظ آـ عـرفی و حـ مـ

2. حمایت از نهاد خانواده
-  برگــزاری برنامه هــای آمــوزشی بــرای زوج هــا 
و خانواده هــا در زمینــه مهارت هــای ارتبــاطی و 

ـحـل مـشـکلات خاـنـواده
ــتی  ــر دول ــات غی ــت از مؤسس ــاد و حمای - ایج
ــط  ــابی رواب ــواده و بازی ــاد خان ــت نه ــه تقوی ــه ب ک

نـد مـک می کـ نـوادگی کـ خاـ
3. ایجاد فرصتهای شغلی برای جوانان

ارائــه آموزش هــای لازم و حمایت هــای  	-
ــک و  ــای کوچ ــب و کاره ــاد کس ــرای ایج ــالی ب م

کارآفرــینی در جواــنان
ــای  ــوزش مهارت ه ــای آم ــاد دوره ه ایج 	-
ـفـنی و حرـفـه ای ـبـه منـظـور افزاـیـش اـشـتغال زایی

4. کاهش آسیب های اجتماعی
توســعه برنامه هــای پیشــگیری از اعتیــاد  	-
محوریــت  بــا  اجتمــاعی  آسیب هــای  ســایر  و 

آگاهی رــسانی و  آــموزش 
ــت روانی  ــاوره و حمای ــز مش ــاد مراک ایج 	-

خانوادهــها و  آسیب دــیده  اــفراد  ــبرای 

5. تقویت مشارکت اجتماعی
تشــکیل نهادهــای مــدنی: تقویــت و  	-
ــه  حمایــت از NGOهــا و نهادهــای محــلی کــه ب
فعالیت هــای اجتمــاعی و فرهنــگی پرداختــه و 
توانمندـسـازی جواـمـع مـحـلی را انـجـام می دهـنـد

اجتمــاعی:  رویدادهــای  برگــزاری  	-
و  فرهنــگی  رویدادهــای  و  مراســم  برگــزاری 
در  و  هــم  کنــار  در  را  افــراد  کــه  اجتمــاعی 

دــهد ــقرار  یکدیــگر  ــبا  مــشارکت 
6. استفاده از فناوریهای نوین

بــرای  پلتفرم هــای دیجیتــال  ایجــاد  	-
ترویــج و حفــظ فرهنــگ و تاریــخ یــزد و همچنیــن 

آنلاــین آموزشــهای 
بــر  محــلی،  رســانه های  از  اســتفاده  	-
منظــور ترویــج فعالیت هــای فرهنــگی و اجتمــاعی 
نـگی سـائل فرهـ بـه مـ مـومی ـ جـه عـ لـب توـ و جـ

7. همکاری بین سازمانی:
نهادهــای  بیــن  همــکاری  و  تعامــل  	-
دولــتی، دانشــگاه ها و ســازمان های غیردولــتی 
ــگی- ــای فرهن ــا و پروژه ه ــرای پیشــبرد برنامه ه ب

اجتـمـاعی
8. توسعه فضاهای عمومی:

- طــراحی و ســاخت فضاهــای عمــومی نظیــر 
پارک هــا، کتابخانه هــا و مراکــز اجتمــاعی کــه بــه 
فعالیتـهـای فرهـنـگی و هـنـری اختـصـاص یابـنـد

برگــزاری  جشــنواره ها:  -برگــزاری 
ــج  ــرای تروی ــری ب ــگی و هن ــنواره های فرهن جش
گردــشگران ــجذب  و  ــیزد  هــنر  و  فرهــنگ 

ســایر  توســعه  بــرای  برنامه ریــزی   -
اقتصــاد  ســمت  بــه  حرکــت  و  شهرســتان ها 

ن ــیا بن نش  ا د
بــا توجــه بــه شــرایط خــاص شــهر یــزد، اجــرای 
ایــن راهبردهــا و راهکارهــا، می توانــد بــه حفــظ و 
تقویــت فرهنــگ و هویــت اجتمــاعی و همچنیــن 

بهـبـود کیفـیـت زـنـدگی ـشـهروندان کـمـک کـنـد
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معصومه کارخانه
مسئول نظارت و ارزیابی اندیشکده حکمرانی و قانونگذاری 

ــوزه  ــتند. در ح ــش هس ــوب و اثربخ ــرانی خ ــق حکم ــدی در تحق ــه کلی ــابی، دو مؤلف ــارت و ارزی نظ
قانون گــذاری و سیاســت گذاری عمــومی، ایــن دو ابــزار، می تواننــد نقــش مهــمی در اطمینــان از 
ــررسی  ــتار، ب ــن نوش ــدف ای ــد. ه ــا کنن ــا ایف ــری فرآینده ــخگویی و اصلاح پذی ــفافیت، پاس ــدی، ش کارآم
ــازی  ــذاری و تصمیم س ــد قانون گ ــابی در فرآین ــارت و ارزی ــت نظ ــای کاربس ــا و شیوه ه ــم، کارکرده مفاهی
ــا  ــت، ام ــش اس ــذاری اثربخ ــق و قانون گ ــازی دقی ــرو تصمیم س ــد در گ ــرانی کارآم ــت. حکم ــومی اس عم
بــدون نظــارت و ارزیــابی منظــم، حــتی بهتریــن قوانیــن نیــز ممکــن اســت، در اجــرا نــاکام بماننــد. ایــن 
مقالــه، تلاش دارد ابعــاد مختلــف نظــارت و ارزیــابی را در ســاختار سیاســت گذاری تبییــن کنــد. در ایــن 
بــاب، بــا دو مفهــوم کلیــدی »نظــارت و ارزیــابی« رو بــه رو هســتیم. نظــارت، فرآینــد پیگیــری و کنتــرل 
ــا اهــداف تعیین شــده اســت.  ــا ب ــان از مطابقــت آن‌ه ــرای اطمین مســتمر اجــرای قوانیــن و سیاســت ها ب
ــه مفهــوم ســنجش اثربخــشی، کارایی، تأثیــر و پیامدهــای اجــرای قوانیــن و سیاســت ها اســت  ارزیــابی ب

یـرد لـه پیشـیـنی، همزـمـان و پسـیـنی ـصـورت می پذـ ـکـه اغـلـب در ـسـه مرحـ

کارکردهای اصلی نظارت و ارزیابی

بــا توجــه بــه دو مقولــه نظــارت و ارزیــابی و مطالــب مطــرح شــده، می تــوان 4 کارکــرد عمــده را در ایــن 
کـرد ـحـوزه، شناـسـایی ـ

1- افزایش پاسخگویی دولت و نهادهای مجری قانون.
2- شناسایی انحرافات و خطاهای اجرایی.

3- ایجاد مبنای علمی برای بازنگری یا اصلاح قوانین.

 کاربست نظارت و ارزیابی در حوزه حکمرانی و قانون گذاری در قیاس با

الگوهای بین المللی

گزارش علمی استان ها
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4- تقویت شفافیت و اعتماد عمومی.
5- تسهیل یادگیری سازمانی و سیاستی.

انواع ارزیابی
ارزیــابی مــورد نظــر در ایــن حیطــه، همانطــور 
کــه عنــوان شــد، بــر ســه دســته اســت. ارزیــابی 
ــش از  ــالی پی ــار احتم ــنی آث ــنی: پیش بی پیشی
ــررسی در  ــان: ب ــابی همزم ــون. ارزی ــب قان تصوی
ــه  ــابی پسیــنی کــه ب ــا ارزی حیــن اجــرا و نهایت

تحلـیـل پیامدـهـا ـپـس از اـجـرا میـپـردازد
بین الملــلی  الگوهــای  زمینــه  ایــن  در 
ــورها  ــاری از کش ــه در بسی ــود دارد ک ــز وج نی
ــد،  ــوبی و هلن ــره جن ــادا، ک ــان، کان ــد آلم مانن
 Regulatory Impact( ــون ــر قان ــابی اث ارزی
الــزامی  گام  یــک    )Assessment - RIA
پیــش از تصویــب قوانیــن اســت. نظــارت و 
بــر  مبتــنی  حکمــرانی  پیش نیــاز  ارزیــابی، 
شــواهد و منطــق هســتند. بــدون آن هــا، فرآینــد 
واقعیت هــای  بــا  نمی توانــد  قانون گــذاری 
متغیــر اجتمــاعی و اقتصــادی هماهنــگ شــود. 
قانون گــذاری  نهادهــای  می شــود  پیشــنهاد 
کشــورها، ســاختارهای ارزیــابی خــود را تقویــت 
کننــد و نتایــج آن را مبنــای اصلاح قوانیــن قــرار 

نـد دهـ
حــوزه  در  ارزیــابی  و  نظــارت  وضعیــت 

ایــران در  قانون گــذاری  و  حکمــرانی 
نظــارت و ارزیــابی، بــه  عنــوان ابزارهــای 
ــندیده،  ــرانی پس ــق حکم ــرای تحق ــدی ب کلی
ــران  ــوری اسلامی ای ــونی جمه ــاختار قان در س
بــا  عمــل  در  امــا  شــده اند؛  پیش بیــنی 
ــادی،  ــجام نه ــرا، انس ــدی در اج ــای ج چالش ه
ــرآن شــدیم  ــن رو ب ــد؛ از ای و اثربخــشی مواجه ان

ــاختارهای  ــونی، س ــگاه قان ــررسی جای ــا ب ــا ب ت
تصویــر  پیــش‌رو،  چالش هــای  و  اجــرایی 
ــه  ــران ارائ ــود در ای ــت موج ــنی از وضعی روش
داده و پیشــنهادهایی بــرای ارتقــاء سیســتم 
نظــارت و ارزیــابی در فرآینــد قانون گــذاری 
از  بسیــاری  در  دهیــم.  ارائــه  حکمــرانی  و 
ــابی نه تنهــا  ــاسی، نظــارت و ارزی نظام هــای سی
بخــشی از فرآینــد اجــرایی هســتند، بلکــه 
در قلــب حکمــرانی عــقلانی و قانون گــذاری 
مبتــنی بــر شــواهد، قــرار دارنــد. در ایــران نیــز 
ــرای  ــبی ب ــادی مناس ــوقی و نه ــترهای حق بس
ایــن دو ابــزار وجــود دارد، امــا اســتفاده از آن هــا 
ــگی و  ــف هماهن ــرایی، ضع ــتی های اج ــا کاس ب
سـت جـه اـ یـاسی مواـ بـزاری سـ سـتفاده اـ گاه اـ

۱- جایــگاه قانــونی نظــارت و ارزیــابی در 
ــران ای

قانــون اســاسی جمهــوری اسلامی ایــران، در 
ــت،  ــرد دول ــر عملک ــف، نظــارت ب اصــول مختل
ــر  ــون را ب ــرای قان ــه و اج ــه، بودج ــوه مجری ق

شـته اـسـت لـف گذاـ هـای مختـ هـده نهادـ عـ
ــق و  ــرای تحقی ــس ب ــق مجل ــل ۷۶: ح اص

لـتی سـازمان دوـ هـر ـ حـص از ـ تفـ
اصــل ۸۹: ابزارهــای ســؤال و اســتیضاح بــرای 

بـر دوـلـت نـظـارت ـ
اصــل ۵۵: تأکیــد بــر دیــوان محاســبات بــرای 

مـالی نظارت ـ
اصــل ۱۷۴: ســازمان بــازرسی کل کشــور 

یـن جـرای قوانـ سـن اـ بـر حـ ظـارت ـ بـرای نـ ـ
اصــل ۱۱۰: نظــارت رهبــری بر سیاســت های 

نظام کلی 
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اصــل ۹۱، ۹۶: نظــارت شــورای نگهبــان بــر 
بـات مجلس مصوـ

۲-ساختارهای نظارتی و ارزیابی موجود:
ــای  ــورای اسلامی: دارای ابزاره ــس ش مجل
نظــارتی چــون ســؤال، اســتیضاح و تحقیــق، 
ــت ــر دول ــونی ب ــاسی و قان دارای نظــارت سی

و  مــالی  نظــارت  محاســبات:  دیــوان 
بودــجه‌ای

ارائــه  مجلــس:  پژوهش هــای  مرکــز 
کارــشناسی ارزــیابی  و  تحلیلــها 

شــورای نگهبــان: نظــارت بــر انطبــاق 
قوانــین ــبا ــشرع و قاــنون اــساسی

نظــارت  کشــور:  کل  بــازرسی  ســازمان 
ــتگاه های  ــون در دس ــرای قان ــن اج ــر حس ب

جـرایی اـ
مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام: نظــارت 

ــر حســن اجــرای سیاســت های کلی نظــام ب
۳ - شیوه های نظارت و ارزیابی

و  لوایــح  بــررسی  پیشیــنی:  نظــارت 
تصوــیب از  پــیش  طرحــها 

ــون  ــرای قان ــش اج ــان: پای ــارت هم زم نظ
جـرا مـان اـ در زـ

ــون  ــرات قان ــابی اث ــنی: ارزی ــارت پسی نظ
ــپس از اــجرا و شناــسایی کاــستی ها

ــوزه  ــش روی ح ــلی پی ــای اص ۴- چالش ه
چنــد  در  می تــوان  را  ارزیــابی  و  نظــارت 
ــورد  ــود: م ــدی نم ــته بن ــلی، دس ــه اص حیط
ــابی پیشیــنی  اول درخصــوص ضعــف در ارزی
عمدتــا  کــه  اســت  لوایــح  و  طرح هــا 
ــابی  بسیــاری از قوانیــن، بــدون پیوســت ارزی
ــوص  ــورد دوم، در خص ــوند. م ــب می ش تصوی
ــه  ــت ک ــارت اس ــای نظ ــدن ابزاره سیاسی ش

ســؤال، اســتیضاح یــا تحقیــق گاهی درگیــر 
ســوم،  مــورد  اســت.  سیــاسی  رقابت هــای 
ــتقل  ــابی مس ــصی ارزی ــاد تخص ــدان نه ــه فق ب
موجــود  نهادهــای  حقیقــت،  در  برمی گــردد 
ــن  ــتند و آخری ــگی هس ــد هماهن ــده و فاق پراکن
مــورد ایــن اســت کــه بــه لحــاظ فقــدان ضمانــت 
ــزام آور  ــابی، ال ــای ارزی ــرایی کافی، خروجی ه اج
ــرای برون رفــت از  نیســتند. پیشــنهاد می شــود ب
ایــن مســائل، شــاخص های زیــر در نظــر گرفتــه 

شـود ـ
ــون در فرآینــد  ــابی قان 1-  نهادینه ســازی ارزی

قانونــگذاری
ــرای  ــابی ب ــه پیوســت ارزی ــونی ب ــزام قان 2- ال

لواــیح و طرحــها
نظــارت  بــرای  فنــاوری  از  اســتفاده   -3

ــشمند هو
4-  تقویــت اســتقلال دیــوان محاســبات و 

بـازرسی سـازمان ـ ـ
5-  شفاف سازی عمومی گزارش ها.

ــود  ــا وج ــران، ب ــاف، در ای ــن اوص ــه ای ــا هم ب
بــرای  قانــونی نســبتا جامــع  چارچوب هــای 
ابــزار  دو  ایــن  ارزیــابی، عملکــرد  و  نظــارت 
ضعف هــای ســاختاری و اجــرایی دارد. عــدم 
انســجام نهــادی، نبــود ضمانــت اجــرایی و ضعــف 
ــاری از  شــفافیت، موجــب شــده  اســت کــه بسی
ــار  ــده و آث ــب ش ــابی تصوی ــدون ارزی ــن، ب قوانی
آن هــا بــررسی نشــود. تحقــق حکمــرانی خــوب، 
در گــرو نهادینه ســازی نظــام ارزیــابی مؤثــر 
و تقویــت بعــد نظــارتی در تمــامی مراحــل 
ــه  ــد آن می رود ک ــذا امی ــت؛ ل ــذاری اس قانون گ
ایــن مهــم، در سایه ســار مجلــس نظام منــد، 

شـود قـق ـ محـ

گزارش علمی استان ها
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تابستان 1404    شماره 3

گزارش بررسی قانون برنامه هفتم پیشرفت با نگاه استانی حوزه آموزش عالی

اندیشکده حکمرانی و قانونگذاری استان مرکزی 

	1 مقدمه.
در فصــل 20 قانــون برنامــه هفتــم پیشــرفت، 
موضــوع آمــوزش عــالی، مــورد توجــه قــرار گرفته 
اســت. هــدف ایــن گــزارش، بــررسی مــواد اشــاره 
ــه مســائل  ــا عنایــت ب ــون مذکــور ب شــده در قان
ــالی در اســتان  ــوزش ع ــای نظــام آم و ظرفیت ه
مرکــزی اســت؛ از اینــرو، ابتــدا تصویــر وضعیــت 
فعــلی آمــوزش عــالی در اســتان مرکــزی ترسیــم 
ــه  ــای برنام ــپس جهت گیری‌ه ــت، س ــده اس ش
هفتــم پیشــرفت در حــوزه آمــوزش عــالی مــورد 
ــه  ــا مقایس ــان، ب ــه و در پای ــرار گرفت ــررسی ق ب
نتایــج دو بخــش قبــل، پیشــنهادهایی در ســطح 
ــه  ــر برنام ــه بهت ــر چ ــق ه ــرای تحق ــتانی ب اس

مذـکـور اراـئـه گردـیـده اـسـت.
ــه اینکــه تنهــا  ــا توجــه ب ــل ذکــر اســت، ب قاب
ــورد  ــتانی م ــات اس ــار و اطلاع ــشی از آم ــه بخ ب
نیــاز، دســترسی وجــود داشــت، در گــزارش 
ــاره  ــه درب ــاتی ک ــه موضوع ــا ب ــز، تنه ــر نی حاض
آنهــا آمــار و اطلاعــات کافی بــود، پرداختــه شــده 
ــکان  ــت، ام ــن محدودی ــه ای ــه ب ــا توج ــت؛ ب اس
تهیــه گــزارش جامــع کــه در آن بــه همــه 
موضوعــات پرداختــه شــده در قانــون برنامــه 
ــا نــگاه اســتانی پرداختــه شــده  هفتــم توســعه ب
ــام اشــاره  باشــد، میســر نبــود. کلیــه آمــار و ارق
شــده در گــزارش حاضــر پیرامــون آمــوزش عــالی 
اســتان، از سلســله گزارش هــای »اطلــس جامــع 
آمــوزش عــالی اســتان مرکــزی« کــه در ســالیان 
ــن و  ــف، توســط اســتانداری مرکــزی تدوی مختل
ــده اســت، اســتخراج شــده اســت.  منتشــر گردی
همچنیــن آمارهــای کشــوری نیــز بــا بهره گیــری 

از گزارش هــای »آمــار آمــوزش عــالی ایــران« کــه 
ــزی آمــوزش  توســط مؤسســه پژوهــش و برنامه ری

بـه دـسـت آـمـده، تدوـیـن ـشـده اـسـت ـعـالی ـ
بخــش اول- توصیــف وضعیــت موجــود آمــوزش 

عــالی در اســتان مرکــزی
ــود  ــت موج ــوان وضعی ــفی، می ت ــاد مختل از ابع
در آمــوزش عــالی اســتان مرکــزی را مــورد بررسی 
قــرار داد، کــه در اینجــا بــه بــرخی از ابعــادی کــه 
ــوده و  ــه ب ــورد توج ــعه، م ــم توس ــه هفت در برنام
ــوری  ــتانی و کش ــات اس ــار و اطلاع ــن آم همچنی
ــته،  ــترسی داش ــت دس ــه قابلی ــا آن ک ــط ب مرتب

تـه ـشـده اـسـت پرداخـ

الف( تعداد دانشجویان
ــجویان در  ــداد دانش ــماره )1( تع ــدول ش در ج
ــتان  ــالی اس ــوزش ع ــز آم ــل در مراک ــال تحصی ح
ســال های  طی  تحصیــلی،  مقاطــع  کلیــه  در 
ــه تفکیــک مراکــز آمــوزش  ــا 1400ش. ب 1388 ت
ــده  ــتی، مشــخص گردی ــر دول ــتی و غی ــالی دول ع
اســت، البتــه در ایــن آمــار، منظــور از غیــر 
ــل از  ــرای تحصی ــه ب ــت ک ــزی اس ــتی، مراک دول
ــرو،  دانشــجویان شــهریه دریافــت می کننــد؛ از این
دانشــگاه های پیــام نــور، آزاد اسلامی، غیرانتفــاعی 
و علــمی- کاربــردی بــه عنــوان مراکــز غیــر دولــتی 
ــگاه های  ــل، دانش ــده اند. در مقاب ــه ش در نظرگرفت
علــوم  دانشــگاه های  علــوم،  وزارت  سراســری 
بــه  حرفــه ای  فــنی-  و  فرهنگیــان  پزشــکی، 
ــده اند.  ــوب ش ــتی محس ــگاه های دول ــوان دانش عن
تصویــر شــماره )1( نیــز رونــد تغییــرات در تعــداد 
هـد. یـن ـسـال ها نـشـان می دـ دانـشـجویان را طی اـ
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جدول 1- تعداد دانشجویان مراکز آموزش عالی استان مرکزی در سال های 1388 تا 1400

شکل 1- روند تغییرات تعداد دانشجویان مراکز آموزش عالی استان مرکزی

ــجویان  ــداد دانش ــالا در تع ــرخ ب ــا ن ــشی ب ــد کاه ــاهد رون ــه 90 ، ش ــاز ده ــار، از آغ ــن آم ــاس ای ــر اس ب
ــه ای کــه طی یــک دهــه، تعــداد کل دانشــجویان در حــال تحصیــل در اســتان، کمتــر از  ــه گون هســتیم، ب
نصــف شــده اســت )54 درصــد کاهــش جمعیــت دانشــجو(، البتــه ایــن کاهــش در دانشــجویان شــهریه پرداز 
ــا  ــل در آنه ــه تحصی ــگاه هایی ک ــجویان در دانش ــداد دانش ــش( و تع ــد کاه ــت )67 درص ــاده اس ــاق افت اتف

ــد افزایــشی)30 درـصـد( داـشـته اـسـت ــا رون ــوده اســت، اتفاق رایــگان ب
ــد مفیــد باشــد. طبــق آمــار کشــوری منتشــر شــده  ــا آمــار کشــوری نیــز، می توان مقایســه آمــار فــوق ب
ــت دانشــجویی کشــور در ســال 1400ش.  ــالی، جمعی ــوزش ع ــزی آم توســط مؤسســه پژوهــش و برنامه ری
نســبت بــه ســال 1390ش. از 4117208 نفــر بــه 3173779 نفــر کاهــش یافتــه اســت کــه بیانگــر کاهــش 
33 درصــدی اســت. ایــن آمــار، نشــان می دهــد کاهــش جمعیــت دانشــجویی اســتان مرکــزی، بسیــار بالاتــر 
از کاهــش آن در کل کشــور اســت کــه احتمــالا بــه دلیــل ســهم بالاتــر مراکــز آمــوزش عــالی غیــر دولــتی 
)شــهریه ای( در اســتان مرکــزی اســت. بــه عنــوان نمونــه، در ســال 1388ش. مطابــق تصویــر شــماره )1(، 
ــد،  ــل بوده ان ــه تحصی ــغول ب ــهریه ای( مش ــتی )ش ــگاه های غیردول ــتان در دانش ــجویان اس ــد دانش 87 درص
ــر  ــن در تصوی ــوده اســت.  همچنی ــار در ســطح کشــور در همــان ســال، 68 درصــد ب ــن آم ــه ای در حالی ک
شــماره )2( ســهم هــر یــک از انــواع مراکــز آمــوزش عــالی از جمعیــت دانشــجویی اســتان مرکــزی بــه مــدت 
ــکل  ــن ش ــه در ای ــه ک ــت. همان گون ــده اس ــان داده ش ــال های 1388 و 1400ش. نش ــنی س ــال، یع دو س
مشــاهده می شــود، ســهم دانشــگاه‌های دولــتی، از 14 بــه 37 درصــد افزایــش یافتــه اســت، در حــالی کــه 
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ــن  ــده ای ــت. عم ــه اس ــش یافت ــه 63 کاه ــد ب ــوع از 86 درص ــان در مجم ــهریه ای، سهم ش ــگاه های ش دانش
کاهــش، در دو دانشــگاه آزاد اسلامی و پیــام نــور، بــوده اســت و در حــال حاضــر، ظرفیــت قابــل توجــهی از 

امکاـنـات اـیـن دو دانـشـگاه در ـسـطح اـسـتان، ـبـدون اـسـتفاده ماـنـده اـسـت

شکل 2- مقایسه سهم انواع مراکز آموزش عالی در جمعیت دانشجویی استان مرکزی در سال های 1388 و 1400

ب( تعداد مراکز آموزش عالی 
در جــدول شــماره )2( تعــداد مراکــز آمــوزش عــالی در اســتان، طی 15 ســال اخیــر بــه تفکیــک دولــتی و 
غیــر دولــتی، مشــخص شــده اســت. لازم بــه ذکــر اســت کــه در ایــن آمــار، دانشــکده های وابســته بــه یــک 
دانشــگاه کــه در شــهر دیگــری تأسیــس شــده اند نیــز بــه عنــوان مرکــز آمــوزش عــالی مجــزا بــه حســاب 
آمــده اســت. تصویــر شــماره )3( رونــد تغییــرات تعــداد مراکــز آمــوزش عــالی اســتان را در 15 ســال گذشــته 

نـشـان می دـهـد
جدول 2- تعداد مراکز آموزش عالی استان مرکزی در سال های 1388 تا 1402

شکل 3- روند تغییرات تعداد مراکز آموزش عالی استان مرکزی
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ــالی  ــوزش ع ــز آم ــداد مراک ــالا در تع ــرخ ب ــا ن ــد کاهــشی ب ــر، رون ــن اســاس، طی 10 ســال اخی ــر ای ب
ــه 39  ــز در ســال 1392 ش. ب ــز از 70 مرک ــن مراک ــداد ای ــتی )شــهریه‎ای( مشــاهده می شــود. تع غیردول
مرکــز در ســال 1402 ش. کاهــش )44 درصــد( یافتــه اســت. در مقابــل، مراکــز آمــوزش عــالی دولــتی کــه 
تحصیــل در آنهــا رایــگان بــوده اســت، افزایــش داشــته اســت. تعــداد آنهــا از 12 مرکــز در ســال 1390ش. 
بــه 17 مرکــز در ســال 1402ش. رسیــده اســت کــه حــدودا 42 درصــد افزایــش داشــته اســت. علــت ایــن 
ــه تحصیــل در  ــه آمارهــای بخــش قبــل، کاملا واضــح اســت. در مجمــوع، تمایــل ب ــا توجــه ب تغییــرات ب
آمــوزش عــالی از ابتــدای دهــه 90 رو بــه کاهــش بــوده اســت و ایــن رونــد تــا امــروز نیــز ادامــه داشــته 
اســت. ایــن موضــوع، موجــب شــده کــه مراکــز آمــوزش عــالی غیردولــتی بــا اقبــال کمتــری مواجــه شــوند 
و ایــن مراکــز، کــم کــم بــه تعطیــلی و انــحلال کشیــده شــده اند، البتــه از ایــن نکتــه نیــز نبایــد غافــل شــد 
کــه مراکــز آمــوزش عــالی دولــتی و رایــگان نیــز بــا کاهــش اقبــال مواجــه شــده اند. ایــن کاهــش اقبــال، 
در تعــداد دانشــجویان ایــن مراکــز قابــل مشــاهده نیســت، بلکــه در کاهــش کیفیــت دانشــجویان ورودی 

ـبـه اـیـن مراـکـز مـشـهود اـسـت

ج( ترکیب جمعیت دانشجویی به تفکیک گروه و مقطع تحصیلی
در تصویــر شــماره )4( ســهم هــر یــک از گروه هــای تحصیــلی از جمعیــت دانشــجویی اســتان مرکــزی 
ــهم  ــود، س ــاهده می ش ــه مش ــه ک ــت. همان گون ــده اس ــان داده ش ــال  1388 و 1400 ش. نش طی دو س
ــل،  ــازه کاهــش یافتــه اســت و در مقاب ــه و کشــاورزی طی ایــن ب ــوم پای گروه هــای فــنی و مهنــدسی، عل

بـوده اـسـت بـا افزاـیـش هـمـراه ـ ـسـهم گروهـهـای عـلـوم انـسـانی، عـلـوم پزـشـکی و هـنـر ـ

شکل 4- مقایسه سهم گروه های تحصیلی در جمعیت دانشجویی استان مرکزی در سال های ۱۳۸۸ و ۱۴۰۰

ــلی از جمعیــت دانشــجویی اســتان  ــک از مقاطــع تحصی ــر شــماره )5( ســهم هــر ی همچنیــن در تصوی
ــاهده  ــه مش ــه ک ــت. همان گون ــده اس ــان داده ش ــال 1388 و 1400 ش. نش ــدت دو س ــه م ــزی، ب مرک
می شــود، ســهم مقاطــع تحــصیلات تکمیــلی افزایــش یافتــه و نزدیــک بــه ســه برابــر شــده اســت. جالــب 
اینکــه، علی رغــم کاهــش بیــش از 50 درصــدی تعــداد دانشــجویان در اســتان، از ســال 1388 تــا 1400ش. 
تعــداد دانشــجویان تحــصیلات تکمیــلی، طی ایــن مــدت بــا افزایــش نیــز مواجــه بــوده اســت؛ یعــنی کاهــش 
تعــداد دانشــجو در مقاطــع کاردانی و کارشــناسی رخ داده اســت، البتــه بــا بهره گیــری از ایــن آمــار، لزومــا 
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نمی تــوان افزایــش تمایــل دانشــجویان بــه تحصیــل در مقاطــع ارشــد و دکتــرا را اســتنباط نمــود؛ بــه لحــاظ 
اینکــه در یــک دهــه قبــل، ظرفیــت کــمی بــرای ادامــه تحصیــل در مقاطــع تحــصیلات تکمیــلی در ســطح 
ــا افزایــش چنــد برابــری ظرفیــت مقاطــع تحــصیلات تکمیــلی، ادامــه  اســتان وجــود داشــت، امــا امــروزه ب

تحصـیـل در اـیـن مقاـطـع، نـسـبت ـبـه گذـشـته ـسـهل الوصولـتـر ـشـده اـسـت

شکل 5- مقایسه سهم مقاطع تحصیلی در جمعیت دانشجویی استان مرکزی در سال های ۱۳۸۸ و ۱۴۰۰

جهت گیری هــای  بــر  مــروری  دوم-  بخــش 
قانــون برنامــه هفتــم، پیشــرفت در حــوزه آمــوزش 

ــالی ع
پیشــرفت  هفتــم  برنامــه  قانــون   ۲۰ فصــل 
بــا عنــوان »ارتقــای نظــام علــمی، فنــاوری و 
پژوهــشی« در 4 بخــش تحقیقــات و پژوهــش، 
ــا ۷  ــالی ب ــع م ــمی و مناب ــت عل ــوزش، مرجعی آم
ــت.  ــده اس ــم ش ــره تنظی ــد و ۷ تبص ــاده، ۱۷ بن م
بــا مطالعــه مــواد قانــونی ایــن فصــل، بــرخی 
ــه  ــه چشــم می خــورد کــه از جمل جهت گیری هــا ب

کـرد. شـاره ـ یـر اـ مـوارد زـ بـه ـ تـوان ـ هـا میـ آنـ
بهبــود رتبــه تولیــد علــم، فنــاوری و  	-1
نــوآوری کشــور. )ردیف هــای 1 ،2 و 4 جــدول 

)93 مــاده 
افزایــش ســهم آموزش هــای مهــارتی، در  	-2
نظــام آمــوزش عــالی )ردیــف 6 جــدول مــاده 93( و 
گنجانــدن دروس عمــلی و مهــارتی در کنــار دروس 

ــاده 95( نظــری. )تبصــره «2 «م
ــوزش  ــارات آم ــع و اعتب ــت دهی مناب جه 	-3

عــالی رایــگان بــه ســمت رشــته های اولویــت دار و 
مــورد نیــاز کشــور و دانشــجویان نخبــه و مســتعد 
ــای  ــاسی. )بنده ــون اس ــل 30  قان ــت اص ــا رعای ب

ــاده 96( ــف» و «ب» و م «ال
و  دانشــگاهی  رشــته های  ســاماندهی  	-4
ــد دانشــگاهی  ایجــاد رشــته ها و گرایش هــای جدی
ــالی و  ــوزش ع ــش آم ــاز کشــور و آمای براســاس نی
ــاده  ــد «ت» م ــاده 95 و بن ــرزمین. )م ــش س آمای

)66
تقویــت بازگشــت و نگهداشــت نخبــگان.  	-5

)بنــد «الــف» مــاده 98(
در  بین الملــلی  همکاری هــای  تقویــت  	-6
ــجو و  ــذب دانش ــد ج ــالی مانن ــوزش ع ــوزه آم ح
ــرانی  ــر ای ــلی و غی ــمی بین المل اعضــای هیئــت عل
و ایجــاد واحدهــا و شــعب دانشــگاهی بــا مشــارکت 
ــای «ب»  ــلی. )بنده ــر بین المل ــگاه های معتب دانش

و «پ» مــاده ۹8(
پژوهش‌هــای  مالــی  تأمیــن  اصــاح   	-7
دانشــگاهی، بــه ســمت تحقیقــات مــورد نیــاز 
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)94 )مــاده  درصــد.   50 میــزان  بــه  هدفمنــد  و  اولویــت‌دار 
توسعه اقتصاد دانش بنیان با استفاده از ظرفیت مراکز آموزش عالی. )مواد 93 و 99( 	-8

ــم  ــه هفت ــتای برنام ــزی در راس ــتان مرک ــالی اس ــوزش ع ــوزه آم ــرای ح بخــش ســوم- پیشــنهادهایی ب
ــرفت پیش

بــا توجــه بــه مــوارد طــرح شــده در دو بخــش قبــل، در ادامــه بــه اختصــار، پیشــنهادهایی بــرای ارتقــای 
حــوزه آمــوزش عــالی اســتان مرکــزی در راســتای برنامــه هفتــم پیشــرفت ارائــه می گــردد، البتــه لازم بــه 
ذکــر اســت از آنجــا کــه آمــار قابــل اســتناد در بــرش اســتانی در خصــوص تمــامی محورهــای مــورد توجــه 
ــورت  ــدارد. در ص ــت ن ــز جامعی ــده نی ــرح ش ــنهادهای مط ــود، پیش ــم نب ــرفت فراه ــم پیش ــه هفت در برنام

ئـه داد تـوان اراـ تـری میـ تـر و دقیقـ هـای کاملـ عـات، تحلیلـ مـار و اطلاـ یـن آـ بـودن اـ هـم ـ فراـ
جذاب سازی تحصیلات دانشگاهی برای نسل جدید 	-1

همان گونــه کــه در بخــش اول مشــاهده شــد، بخــش قابــل توجــهی از ظرفیــت آمــوزش عــالی اســتان، 
بــه دلیــل کاهــش دانشــجو بــدون اســتفاده مانــده اســت و در صــورت ادامــه رونــد موجــود، تعــداد زیــادی 
ــون  ــد تاکن ــر چن ــد. ه ــد ش ــه خواهن ــحلال مواج ــا ان ــلی ی ــا تعطی ــز ب ــلی نی ــالی فع ــوزش ع ــز آم از مراک
ــا ایــن تهدیــد مواجــه  ــور( ب ــردی و پیــام ن دانشــگاه های شــهریه ای )آزاد اسلامی، غیرانتفــاعی، علمی-کارب
بوده انــد، امــا بــرای آینــده ای نــه چنــدان دور، می تــوان پیش بیــنی کــرد کــه ظرفیــت دانشــگاه های دولــتی 
ــد.  ــا فــرض رایــگان بــودن تحصیــل نیــز، خــالی خواهــد مان در بــرخی رشــته های فاقــد جذابیــت حــتی ب
ایــن در حــالی اســت کــه طبــق تصریــح مــاده 96 برنامــه هفتم بــه رعایــت اصــل سی ام )30( قانون اســاسی، 
تحصیــل در دانشــگاه های دولــتی تنهــا تــا ســرحد خودکفــایی رایــگان خواهــد بــود و ســایر داوطلبــان بــرای 
ــوزش  ــوزه آم ــالی در ح ــع م ــن مناب ــای تأمی ــه محدودیت ه ــه ب ــا توج ــد. ب ــهریه بپردازن ــد ش ــل بای تحصی
ــل  ــایی« محتم ــرحد خودکف ــا س ــد »ت ــه قی ــل ب ــردن آن، عم ــد ک ــدی و هدفمن ــزوم اولویت بن ــالی و ل ع
خواهــد بــود کــه در ایــن صــورت، عــدم اقبــال بــه دانشــگاه های دولــتی نیــز تشــدید خواهــد شــد؛ از اینــرو، 
ــن  ــه ای ــد. ب ــه شــمار می آی ــد،  ضــرورت ب ــرای نســل جدی ــروزه جذاب ســازی تحــصیلات دانشــگاهی ب ام

منـظـور، اتـخـاذ چـنـد رویـکـرد اـلـزام اـسـت
ــک،  ــده نزدی ــا آین ــه در حــال حاضــر ی ــلی: رشــته هایی ک ــردن رشــته های تحصی ــاز محــور ک ــف- نی ال
نیــازی بــه آنهــا در بــازارکار و جامعــه متصــور نیســت، بایــد حــذف یــا محــدود گردنــد. )در مــاده 96 بــه 

ایــن موضــوع، اشــاره شــده اســت(
ــزوم نیاز محــور کــردن رشــته های تحصیــلی،  ــر ل ــه روز رســانی محتــوایی و مهارت محــوری: علاوه ب ب- ب
ــازار کار  ــا نیازهــای ب ــه روز و متناســب ب ــز ب ــن رشــته ها نی ــه شــده در دروس ای ــوای ارائ بایســتی اولا محت
باشــد. ثانیــا بــه مهارت محــوری در آموزش هــای دانشــگاهی توجــه ویــژه شــود. مهــارت محــوری، بــه فــرد 
دانشــگاهی کمــک می کنــد تــا بتوانــد آموخته هــای خــود را در عمــل نیــز بــه بهتریــن شــکل ممکــن بــه 
کار ببــرد. متأســفانه به روزرســانی محتــوایی دروس متناســب بــا نیــاز جامعــه و مهــارت محــوری در آمــوزش 
عــالی، کمتــر مــورد توجــه قــرار گرفتــه اســت. خوشــبختانه در مــواد 93 و 95 قانــون برنامــه هفتــم بــه ایــن 

موـضـوع پرداخـتـه ـشـده اـسـت
ــین  ــل‌های پیش ــا نس ــی ب ــی متفاوت ــد ویژگی‌های ــل جدی ــروزه، نس ــوزش: ام ــیوه آم ــازی ش ج-جذاب‌س

گزارش علمی استان ها
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خــود دارد؛ از جملــه ایــن ویژگی‌هــا می‌تــوان 
دیجیتــال،  فناوری‌هــای  بــه  زیــاد  وابســتگی 
عمل‌گرایــی و شــتابزدگی اشــاره کــرد کــه موجــب 
شــده اســت تــا دانشــگاه بــه ســبک امــروزی بــرای 
ایــن نســل، چنــدان جــذاب نباشــد و نشســتن در 
کلاس‌هــای درســی معمــول و مطالعــه کتاب‌هــای 
دیگــر،  ســوی  از  باشــد.  خســته‌کننده  چاپــی 
آموزش‌هــای  ســبک  کــه  می‌شــود  مشــاهده 
دانشــگاهی در دانشــگاه‌ها نســبت بــه گذشــته 
تفــاوت خاصــی نداشــته اســت؛ از اینــرو لازم اســت 
ــژه  ــه وی ــن ب ــای نوی ــری فناوری‌ه ــه کارگی ــا ب ب
فناوری‌هــای دیجیتــال در آمــوزش، در ســبک 
ــر ظاهــری دانشــگاه‌ها  برگــزاری کلاس‌هــا و تصوی

ــود. ــذاب نم ــد ج ــل جدی ــرای نس را ب

ــوزش  ــش آم ــند آمای ــن س 2-تدوی
عملیــاتی  برنامــه  و  اســتان  عــالی 

آن اجــرایی 

تحقــق مــواد 95 و 96 قانــون برنامــه هفتــم 
ــطح  ــه راه در س ــن نقش ــتلزم تدوی ــرفت، مس پیش
ــی  ــوزش عال ــز آم ــامان‌دهی مراک ــرای س ــتان ب اس
ــرو لازم اســت  ــی اســت؛ ازاین و رشــته‌های تحصیل
ابتــدا بــا توجــه بــه اســناد بالادســتی نظیــر؛ ســند 
ــی  ــوزش عال ــش آم ــند آمای ــتان، س ــش اس آمای
کشــور، نقشــه جامــع علمــی کشــور، قانــون برنامــه 
هفتــم و وضعیــت موجــود و رونــد حاکــم بــر 
آمــوزش عالــی اســتان )کــه برخــی از ایــن روندهــا 
در بخــش اول گــزارش حاضــر، بررســی شــد( ســند 
آمایــش آمــوزش عالــی، تهیــه شــود و در گام بعــد، 
برنامــه عملیاتــی و تقســیم کار اســتانی بــرای 
اجــرای آن ارائــه گــردد. در حــال حاضــر، ایــن خــأ 
احســاس می‌شــود. مراکــز آمــوزش عالــی اســتان، 
ــه از یکدیگــر در حــال  ــر جداگان ــه صــورت جزای ب
فعالیــت هســتند و نــه تنهــا هم‌افزایــی بیــن آنهــا 

ــا  ــوازی‌کاری و بعض ــه م ــود، بلک ــاهده نمی‌ش مش
ــورد.  ــم می‌خ ــه چش ــز ب ــالم نی ــای غیرس رقابت‌ه
انتظــار مــی‌رود در راســتای تدویــن ســند آمایــش 
آمــوزش عالــی اســتان و نیــز عملیاتــی کــردن آن، 

ــر محقــق شــود. اهــداف زی
* در 	 اســتان  نیازمندی‌هــای  شناســایی 

فنــاوری. و  علــم  حوزه‌هــای 
* توســعه 	 اولویــت‌دار  موضوعــات  تعییــن 

آمــوزش عالــی در اســتان و رشــته‌های 
تحصیلــی مرتبــط بــا آن.

* ــی 	 ــوزش عال ــات آم ــی مؤسس مأموریت‌گرای
ــای  ــتی و نیازه ــناد بالادس ــاس اس ــر اس ب

ــتان.  اس
* تعییــن ســازمان فضایــی مطلــوب اســتان در 	

ــوزش عالی. حــوزه آم
* ســازماندهی تشــکیلاتی و مدیریــت آمایــش 	

آمــوزش عالــی اســتان.

ــات  ــرکت ها، مؤسس ــارکت ش ــب مش جل 	-2
آمــوزش فراینــد  در   ســازمان ها  و 

* ــه 	 ــکلاتی ک ــی از مش ــر، یک ــال حاض در ح
در فراینــد آمــوزش مراکــز آمــوزش عالــی، 
وزارت  ذیــل  دانشــگاه‌های  ویــژه  بــه 
ــکاک  ــتگی و انف ــود دارد، گسس ــف، وج عت
ــه  ــی جامع ــای عین ــا از واقعیت‌ه آموزش‌ه
ــاد  و صنعــت اســت؛ علی‌رغــم تأکیــدات زی
بــر ارتبــاط دانشــگاه بــا صنعــت و جامعــه، 
ــوده  ــدک ب ــه، ان ــن عرص ــتاوردها در ای دس
اســت. دانشــجویان در فراینــد آمــوزش، 
ــر  ــی، کمت ــای واقع ــائل و چالش‌ه ــا مس ب
ــب  ــر، موج ــن ام ــه ای ــوند ک ــر می‌ش درگی
می‌شــود، اولا؛ آموزش‌هــا بیشــتر جنبــه 
ــا؛  ــد. ثانی ــته باش ــی داش ــک و ذهن تئوری
ــد از ورود  ــات و بع ــان تحصی ــس از پای پ
بــه بــازارکار نیــز، نتواننــد ارتبــاط مناســبی 
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بیــن داشــته‌های علمــی خــود بــا مســائل 
و چالش‌هــای واقعــی برقــرار کننــد. از 
ــم،  ــه هفت ــون برنام ــق قان ــه مطاب ــا ک آنج
نیازمحــوری و مهارت‌محــوری، دو اصــل 
مؤکــد بــرای آمــوزش عالــی کشــور اســت، 
تحقــق ایــن دو اصــل، مســتلزم مشــارکت 
گســترده شــرکت‌ها و ســازمان‌هایی اســت 
ــی  ــوزش عال ــی مشــتریان آم ــه نوع ــه ب ک
ــه  ــارکت، ب ــن مش ــوند، ای ــوب می‌ش محس
اتفــاق  می‌توانــد  مختلــف  روش‌هــای 

ــد.  بیفت
* ســازمان‌ها 	 و  شــرکت‌ها  از  نیازســنجی 

ــانی  ــه روزرس ــا ب ــی ی ــور طراح ــه منظ ب
رشــته‌های تحصیلــی و محتــوای آموزشــی 
دوره‌هــای  برگــزاری  و  طراحــی  آنهــا 
تحصیلاتــی مشــترک بــه منظــور آمــوزش 
ــا  و توانمندســازی دانشــجویان متناســب ب

ــازمان.  ــا س ــت ی ــای آن صنع نیازه
* حضــور مســتمر دانشــجویان در عرصه‌های 	

ــی  ــته‌های تحصیل ــا رش ــط ب ــی مرتب واقع
ــت  ــد از فراغ ــه بع ــل )و ن ــن تحصی در حی
از تحصیــل( بــه منظــور کســب مهــارت در 

کنــار آمــوزش دانشــگاهی.
* ــازمان‌ها،  	 ــق س ــات موف ــایی تجربی شناس

منابــع  بــه  آن  انتقــال  و  شــرکت‌ها 
ــه  ــارکت، در عرص ــن مش ــر ای ــی. اگ درس
آموزش‌هــای دانشــگاهی اتفــاق بیفتــد؛ 
بــه ایــن ترتیــب، آموزش‌هــای دانشــگاهی 
ــد  ــد ش ــذاب خواه ــجویان ج ــرای دانش ب
ــش  ــل را افزای ــه تحصی ــان ب ــزه آن و انگی
خواهــد داد. همچنیــن، دانشــجویان در 
توانمنــد خواهنــد  نیــز  عمــل  عرصــه 
ــای  ــائل و چالش‌ه ــد مس ــود و می‌توانن ب
ــش  ــی بــا دان ــه خوب ــود را ب ــه خ جامع

فــرا گرفتــه در طــول تحصیــل، حــل 
کننــد. در اســتان مرکــزی، بــه دلیــل 
قابلیت‌هــای کــم نظیــر موجــود در حــوزه 
ــگ،  ــاورزی و فرهن ــدن، کش ــت، مع صنع
مناســب،  برنامه‌ریــزی  بــا  می‌تــوان 
ــی،  ــز فرهنگ ــا مراک ــی را ب ــز آموزش مراک
صنعتــی، معدنــی و کشــاورزی موجــود 
در اســتان پیونــد داد، تــا آموزش‌هــا از 
حالــت تئوریــک صــرف خــارج شــده و بــه 
ــد.  ــترش یاب ــرد گس ــل و کارب ــه عم صحن
ــا  ــز آموزشــی، قطع ــن مراک خروجــی چنی
در عرصــه عمــل، توانمندتــر و موفق‌تــر 
ــر  ــاوه ب ــرد، ع ــن رویک ــود. ای ــد ب خواه
دانشــگاه و دانشــجو بــرای بنگاه‌هــا، کســب 
وکارهــا و ســازمان‌های مشــارکت‌کننده 
ــا  ــه آنه ــود؛ چراک ــد ب ــذاب خواه ــز ج نی
ــایی و ســپس  ــرادی را شناس ــد اف می‌توانن
ــش  ــا دان ــا ی ــه مهارت‌ه ــد ک ــذب کنن ج
ــل  ــول تحصی ــاز را در ط ــورد نی ــه م اولی
ــان  ــی در زم ــذا صرفه‌جوی ــد؛ ل فراگرفته‌ان
را  کار  نیــروی  آمــوزش  هزینه‌هــای  و 
بــرای آنــان همــراه خواهــد داشــت. عــاوه 
بــر ایــن، حضــور دانشــجو در محیــط 
ــزه  کار، ســبب ایجــاد نشــاط شــده و انگی
ــه  ــرای کار، مطالع ــازمان را ب ــان س کارکن
و بــه روز شــدن دوچنــدان می‌نمایــد. 
لازم بــه ذکــر اســت کــه بــه تازگــی، 
رویکــرد فــوق در دانشــگاه اراک بــا عنــوان 
»تدریــس مبتنــی بــر واقعیــت« و در قالــب 
طــرح »دانشــگاه آینــده« اجرایــی شــده و 
ــه همــراه داشــته  ــج موفقیت‌آمیــزی ب نتای
اســت. قطعــا می‌تــوان از ایــن تجربــه 
زیســته الگوبــرداری کــرد و آن را بــه ســایر 
ــم داد. ــز تعمی ــی نی ــوزش عال ــز آم مراک

گزارش علمی استان ها
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تطبيق برنامه هاي دستگاه هاي اجرائي استان همدان و قانون برنامه هفتم پیشرفت

جمهوری اسلامی ایران 

اندیشکده حکمرانی و قانونگذاری استان همدان

مقدمه
ــم  ــه هفت ــوری برنام ــگاه مح ــه جای ــه ب ــا توج ب
ــاعی،  ــادی، اجتم ــون اقتص ــاد گوناگ ــعه در ابع توس
آبــادانی  و  پیشــرفت  راســتای  در  و...  فرهنــگی 
ــا  ــت ت ــوده اس ــر، تلاش نم ــه حاض ــور، مطالع کش
بــا در نظــر گرفتــن برنامه هــای آتی عملیــاتی 
دســتگاه های اجــرایی منــدرج در برنامــه راهبــردی 
اســتان )1404-1402ش.( بــه انجــام تطبیــق میان 
ایــن دو بپــردازد. هــدف از ایــن تطبیــق، آگاه ســازی 
خواننــده نســبت بــه بندهــای مغفــول برنامــه هفتم 
توســعه اســت کــه احتمــال دارد، در برنامــه توســعه 
اســتان و برنامه هــای دســتگاه های اجــرایی لحــاظ 
ــورت  ــن ص ــه ای ــق ب ــد تطبی ــند. فرآین ــده باش نش
ــا  ــط ب ــای مرتب ــدا بخش ه ــه ابت ــت ک ــوده اس ب
هــر دســتگاه در برنامــه هفتــم توســعه )در صــورت 
ــه برنامــه آن دســتگاه( مــورد بــررسی  دســترسی ب
قــرار گرفتــه، ســپس برنامــه عملیــاتی همــان 
دســتگاه ارزیــابی شــده و نقــاط اخــتلاف بــا برنامــه 
ــن  ــج ای ــه، نتای ــد. در ادام ــخص گردی ــم مش هفت
ــررسی  ــورد ب ــتگاه های م ــک دس ــه تفکی ــق ب تطبی
ــده و  ــه ش ــم ارائ ــه هفت ــط در برنام ــواد مرتب و م
ــتانی و  ــای اس ــود در برنامه ه ــف و کمب ــاط ضع نق

یـده اـسـت سـتگاهی مـشـخص گردـ دـ
بنياد مسكن انقلاب اسلامي

بند )پ( ماده 51 قانون برنامه هفتم
پ- بنیــاد مســکن انــقلاب اسلامی مکلــف اســت، 
متناســب بــا ُبُعــد خانــوار و بــا رعایــت تبصــره )۲( 
ــت  ــکن، جه ــد مس ــش تولی ــون جه ــاده )۹( قان م
ســاخت مســکن روســتایی معیشــت محــور )جهــت 

بــا  تولیــدی(  و  اقتصــادی  فعالیــت  ســکونت، 
ــدوده  ــری مح ــاخت های لازم و بازنگ ــاد زیرس ایج
و  فاقــد زمیــن  طرح هــای هــادی روســتاهای 
تصویــب در مراجــع مربــوط، نســبت بــه واگــذاری 
ــت  ــا اولوی ــکن ب ــد مس ــان فاق ــه متقاضی ــن ب زمی
افــراد بــومی )متولــدان روســتا و یــا دارای حداقــل 
دو ســال ســابقه ســکونت( جهــت ســکونت دائــمی 
بــه  صــورت اجــاره ۹۹ ســاله یــا واگــذاری قطــعی 
بنــد،  ایــن  اجــرائی  آئین نامــه  نمایــد.  اقــدام 
توســط وزارت راه و شهرســازی و بــا همــکاری 
ــه می شــود و  ــقلاب  اسلامی تهی ــاد مســکن  ان بنی

سـد یـران می رـ یـأت وزـ یـب هـ بـه  تصوـ ـ
نكتــه: تأيكــد بر ســاخت مســکن روســتایی 
ــكن  ــاد مس ــه بني ــور در برنام ــت مح معیش
ــا 44(.  ــه 39 ت ــود. )صفح ــاهده نميش مش
برنامه هايــي كــه تنظيــم شــده فاقــد توجــه 
ــا  ــت ي ــت محوري اس ــوع معيش ــه موض ب
حداقــل بــه ايــن موضــوع در برنامــه اشــاره 

نـشـده اـسـت
یعــنی  معیشــت محور؛  مســکن  پیشــنهاد: 
ــه  ــکنی ک ــادی، مس ــا و اقتص ــد مبن ــکن تولی مس
ــد و شــغل ایجــاد  در آن فعالیــت اقتصــادی، درآم
معیشــت محور  مســکن  توســعه  بــرای  شــود. 
ــر تحلیــل نیازهــا  روســتایی، لازم اســت مبتــنی ب
ــع  ــه مناب ــترسی ب ــهیل دس ــلی، تس ــع مح و مناب
ــح  ــن و مصال ــای نوی ــتفاده از فناوری ه ــالی، اس م
ــه محــلی،  ــازی جامع ــوزش و توانمندس ــومی، آم ب
ــای  ــه همکاری ه ــویق ب ــاخت ها، تش ــعه زیرس توس
ــت  ــه و ســپس حمای ــاعی و مشــارکت جامع اجتم
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ــود؛  ــدام ش ــب، اق ــت گذاری مناس ــت و سیاس دول
ــوزه  ــت محور در ح ــکن معیش ــراحی مس ــذا ط ل
کاری بنیــاد مســکن می بایســت در وهلــه اول 
مبتــنی بــر ظرفیــت بالقــوه محــلی باشــد و 
ــن  ــرای ای ــان ب ــراحی یکس ــار ط ــوان انتظ نمی ت
ــوع  ــود موض ــنهاد می‌ش ــت. پیش ــکن ها داش مس
ــه  ــه ب ــا توج ــتایی ب ــت محور روس ــکن معیش مس
ــه  ــم ک ــه هفت ــط برنام ــده توس ــل ش ــت قائ اولوی
تــا ســال 1407ش. در صــدر برنامه هــای خواســته 
شــده از آن نهــاد اســت، بــا توجــه بــه قیــود بــالا، 

شـد مـدان باـ سـکن هـ یـاد مـ ظـر بنـ مدنـ
سازمان محيط زيست

بند )چ( ماده 22  قانون برنامه هفتم
و  زیســت  محیــط  حفــظ  به منظــور  چ-  
سلامــت عمــومی از آثــار زیانبــار پســماندها و 
مدیریــت مســئولانه منابــعی کــه پســماندها از آن 

شـوند یـد میـ تولـ
ــف  ــت، مکل ــط زیس ــت محی ــازمان حفاظ 1. س
کشــور،  وزارتخانه هــای  همــکاری  بــا  اســت 
نفــت،  نیــرو،  تجــارت،  و  معــدن  صنعــت، 
ــوزش  ــان و آم ــت، درم ــاورزی و بهداش جهادکش
مدیریــت  راهبــردی  مــلی  »برنامــه  پزشــکی 
ــد  ــوی تولی ــرد اصلاح الگ ــا رویک ــماندها« را ب پس
و مصــرف، کاهــش حداکثــری تولیــد پســماندها، 
ــام اقتصــاد  ــازی نظ ــاده س ــدأ و پی ــک از مب تفکی
چرخــشی در چرخــه مدیریــت پســماندها در پایان 
ســال اول، برنامــه تهیــه نمــوده و به تصویــب 
ــط  ــتگاه های  ذی رب ــاند. دس ــران برس ــأت وزی هی
مکلفنــد در طــول ســال های اجــرای برنامــه، 
ــلی  ــه م ــه »برنام ــد ک ــل نماین ــه ای عم ــه گون ب
راهبــردی مدیریــت پســماندها« در کلان شــهرها و 
شــهرهای اســتان‌های شــمالی بــه صــورت کامــل 

گـردد جـرائی ـ اـ
نكتــه: در حــالی کــه در بندهــاي متعــددی 
در برنامــه هفتــم بــر نقــش ســازمان 
محيــط زيســت، بــه عنــوان نمونــه در حوزه 

ــه  ــررسی برنام ــد، ب ــد دارن ــماند، تأيك پس
ــتان  ــت اس ــط زيس ــازمان محي اعلامی س
ــياري از  ــه بس ــد ک ــان می ده ــدان، نش هم
ــوارد در آن ديــده نميشــود. در  ايــن م
نهايــت، برنامــه مذکــور صرفــا بــه بازدیــد 
ــواع  ــت ان ــع و مدیری ــز دف ــش مراک و پای
پســماند اشــاره کــرده و بــه نظــر ميرســد 
برنامــه ســازمان محيــط زيســت، حداقــل 
در ايــن حــوزه رویکــرد غیــر فعــال و 

صـرف دارد. ظـارتی ـ نـ
پیشــنهاد: حــوزه پســماند هــر چنــد در حــوزه 
شــهری بــه متولی گــری شــهرداری ها اســت و 
ــام  ــان انج ــط ایش ــده کار، توس ــش عم ــملا بخ ع
ــدارد.  می شــود، امــا غیــر از آن متــولی دیگــری ن
ــد  ــه نیازمن ــت ک ــوزه صنع ــوص در ح علی الخص
ــردد،  ــنهاد می گ ــت. پیش ــایانی اس ــدگی ش رسی
اختیــارات و ظرفیت ســازان  بــه حــدود  نظــر 
محیــط زیســت، ایــن ســازمان در عرصه هــای 
ــل در راســتای مدیریــت راهبــردی پســماندها  ذی

یـد قـدام نماـ اـ
 1- آموزش و آگاهی بخشی.

 2- همــکاری بین بخــشی: ایجــاد همــکاری 
ــوصی و  ــش خص ــهرداری ها، بخ ــت، ش ــان دول می
ــع  ــای جام ــرای برنامه ه ــرای اج ــدنی ب ــه م جامع

یـت پـسـماند مدیرـ
 3- پایــش و ارزیــابی: ایجــاد سیســتم های 
عملکــرد  بــررسی  بــرای  ارزیــابی،  و  پایــش 
ــتمر  ــود مس ــماند و بهب ــت پس ــای مدیری برنامه ه

هـا آنـ
و  آب  و  منطقــه اي  آب  شــركت هاي 

فــاضلاب
بند )ث( ماده 39 قانون برنامه هفتم

ــکاری  ــا هم ــت‎ ب ــف اس ــرو، مکل ث- وزارت نی
ــت  ــدن و تجــارت، نف ــت، مع ــای صنع وزارتخانه ه
ــه  منظــور  ــط   زیســت ب ــازمان حفاظــت محی و س

گزارش علمی استان ها



57

تابستان 1404    شماره 3

ــون، نســبت  ــن قان ــدن، ظــرف ســه ماه از لازم الاجــرا شــدن ای کاهــش آب مصــرفی بخــش صنعــت و مع
ــن آب  ــدی تأمی ــان بن ــر در سراســر کشــور و ابلاغ زم ــزرگ آب ب ــع ب ــه باز تخصیــص آب مصــرفی صنای ب
ــان زمــان بنــدی ابلاغ شــده، بهــای آب  ــد. در پای ــع آبی نامتعــارف اقــدام نمای ــا اولویــت مناب جایگزیــن ب
متعــارف تحویــلی یــا برداشــتی صنایــع بــزرگ آب بــر در صــورت وجــود ظرفیــت منابــع آبی نامتعــارف و 
ــور، معــادل متوســط بهــای   تمام شــده   طرح هــای تأمیــن آب  جایگزیــن در محــدوده اســتقرار صنایــع مزب
جایگزیــن تعییــن می گــردد. منابــع حاصــل،   به حســاب درآمــد شــرکت مدیریــت منابــع آب ایــران، نــزد 
ــلی  ــای اســتانی و م ــد، صــرف اجــرای طرح ه ــا وصــول درآم ــز و متناســب ب ــه داری کل کشــور واری خزان
بخــش آب و فــاضلاب مصــوب در قوانیــن بودجــه ســنواتی می گــردد. شــهرک ها و نــواحی صنعــتی، صنایــع 

یـت هـسـتند یـده اـسـتفاده از پـسـاب در اولوـ نـد در دریاـفـت تـسـهیلات و مزاـ یـن بـ و مـعـادن، مـشـمول اـ
نكتــه: در برنامــه راهبــردي اســتان همــدان )1404-1402ش.(، ذيــل برنامه هــاي شــرکت 

فـاضلاب، اـقـدام مـشـخصی در اـيـن راـسـتا مـشـاهده نـشـد شـرکت آب و ـ آب منطـقـه اي و ـ
ــان  ــع مســتقر در شــهرک صنعــتی وی ــه موفــق اســتفاده از ظرفیــت پســاب در صنای ــنهاد: تجرب پیش
ــتی  ــای صنع ــز توســط واحده ــال پســاب نی ــه انتق ــه در آن هزین ــر، ک ــدان در ســال های اخی اســتان هم
تأمیــن گردیــد، نشــان دهنده ظرفیــت ایــن رویکــرد اســت. بــا ایــن حــال، بــه نظــر می رســد ایــن تجربــه در 
ســایر واحدهــای صنعــتی، بــه ویــژه واحدهــای بــزرگ و ســایر شــهرک های صنعــتی اســتان، تکــرار نشــده 
ــات  ــری از الزام ــار بهره گی ــتفاده از پســاب در کن ــج اس ــر و تروی ــای آب ب ــت واحده ــررسی وضعی اســت. ب

قاـنـونی مرتـبـط، می تواـنـد راهگـشـای توـسـعه اـیـن رویـکـرد در ـسـطح اـسـتان باـشـد

سازمان جهاد كشاورزي
بند )ت( ماده6 قانون برنامه هفتم

ت- وزارت جهــاد کشــاورزی، مکلــف اســت در چهارچــوب قوانیــن و در راســتای کارآمدســازی ظرفیت هــا 
ــرد  ــای خ ــب و کاره ــعه کس ــه توس ــن برنام ــه تدوی ــبت ب ــایر نس ــتایی و عش ــان روس ــازی زن و توانمندس
ــتی مناطــق و تکمیــل زنجیــره ارزش، ایجــاد شــبکه مــلی تعاونی هــای  ــر اســاس مزیــت رقاب روســتایی ب
ــه  ــا، ارائ ــدی تعاونی ه ــری و رتبه بن ــود تنظیم گ ــابی، خ ــد و بازاری ــه تولی ــوزش چرخ ــدف آم ــا ه ــان ب زن
ــدازی  ــدی و راه ان ــام رتبه بن ــاس نظ ــر اس ــا، ب ــاتی از تعاونی ه ــای مالی ــتغال زایی و حمایت ه ــهیلات اش تس

بازارـهـای مـحـلی اـقـدام نماـیـد
نکته: اثری از نمونه های این بند در برنامه اعلامی جهاد کشاورزی نیست.

پيشــنهاد: جهــاد کشــاورزی می توانــد از راه هــای مختلــفی بــه کارآمدســازی ظرفیت هــا و توانمندســازی 
شـده اـسـت بـرخی از اـیـن راهـهـا اـشـاره ـ بـه ـ زـنـان روـسـتایی و عـشـایر کـمـک کـنـد. در زـیـر ـ

 اجــراي برنامه هــاي آمــوزش و ترویــج: برگــزاری دوره هــای آمــوزشی و کارگاه هــای عمــلی بــرای افزایــش 
مهارتـهـای ـفـنی و مدیرـیـتی زـنـان در زمینهـهـای کـشـاورزی، داـمـداری و صناـیـع دـسـتی.

دســترسی بــه منابــع مــالی: ارائــه تســهیلات مــالی و اعتبــاری بــا شــرایط مناســب بــرای زنــان روســتایی 
و عـشـایر ـتـا بتوانـنـد کـسـب  وکارـهـای ـخـود را توـسـعه دهـنـد.

توســعه بازاریــابی و فــروش: ایجــاد شــبکه های بازاریــابی و فــروش محصــولات تولیــدی زنــان، به خصــوص 
در بازارـهـای مـحـلی و بین المـلـلی.
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حمایــت از تعاونی هــا: تشــویق و حمایــت از تشــکیل تعاونی هــای زنــان بــرای افزایــش قــدرت چانــه زنی 
تـر. بـه بازارـهـای بزرگـ و دـسـترسی ـ

ــد  ــه می توان ــرق ک ــا، آب و ب ــد جاده ه ــود زیرســاخت های روســتایی مانن فراهم ســازی زیرســاخت ها: بهب
ـبـه افزاـیـش کارایی و بـهـره وری زـنـان کـمـک کـنـد.

مشــاوره و پشــتیبانی فــنی: ارائــه خدمــات مشــاوره ای و پشــتیبانی فــنی بــه زنــان بــرای حــل مشــکلات 
مـداری. شـاورزی و داـ هـای کـ جـود در فعالیتـ هـای موـ و چالشـ

ترویــج فناوری هــای نویــن: معــرفی و آمــوزش فناوری هــای نویــن کشــاورزی کــه می توانــد بهــره وری را 
ــد  ــا اجــرای ایــن اقدامــات، جهــاد کشــاورزی، می توان ــان آســان تر کنــد. ب ــرای زن افزایــش دهــد و کار را ب
نقــش مؤثــری در توانمندســازی و ارتقــای وضعیــت اقتصــادی و اجتمــاعی زنــان روســتایی و عشــایر ایفــا 

کـنـد
جدول 6 -ذیل ماده 32 قانون برنامه هفتم توسعه

نكتــه: بــه عنــوان نمونــه بعــضی از ارقــام جــدول ذکــر شــده اســت. اثــری از آنهــا در برنامــه 
اعلامی جهــاد کشــاورزی نیســت، البتــه ممکــن اســت، در ایــن خصــوص اختیاری هم نداشــته 
باشــند. بــه عنــوان نمونــه، تمايــل بــه جوجــه ســویه آریــن، موضــوعی اســت کــه نیــاز بــه 
ـبـررسی دارد ـتـا مـشـخص ـشـود ـسـازمان جهادـكشـاورزي ـتـا ـچـه ـحـد ـتـوان مداخـلـه دارد

بند )ت( ماده 33 قانون برنامه هفتم
۱ـــ وزارت جهــاد کشــاورزی، حداکثــر ظــرف 6 مــاه از لازم الاجــرا شــدن ایــن قانــون، نســبت بــه تولیــد و 
صــادرات محصــولات گلخانــه ای بــزرگ مقیــاس در قالــب شــهرک های کشــاورزی و قطب هــای کشــاورزی 

مطاـبـق ـبـا ضواـبـط قاـنـونی و مـقـررات حاـکـم ـبـر آنـهـا و مناـطـق مرـبـوط اـقـدام قاـنـونی ـبـه عـمـل آورد
نکتــه: در برنامــه اعلامــي ســازمان جهادكشــاورزي بــه گلخانه هــاي مســتقر يــا در حالــت كلي شــهرک های 

کـشـاورزی اـشـاره اي نـشـده اـسـت. اـیـن موضوع بـهـره وری بهیـنـه را تحت ـشـعاع ـقـرار می دهد
پيشــنهاد: شــركت شــهركهاي كشــاورزي، بــه عنــوان كيــي از شــركت هاي توســعه اي ســازمان 
ــت  ــردن محدودي ــاظ ك ــا لح ــت ب ــرد. لازم اس ــرار گي ــه ق ــورد توج ــتر م ــت بيش ــاورزي، ميبايس جهادكش

گزارش علمی استان ها
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تابستان 1404    شماره 3

منابــع آبــي نســبت بــه گســترش شــهركهاي 
اولويــت  بــا  كــه  اســتان  در  كشــاورزي 
بـود، بـيشـتر اـقـدام ـگـردد گلخانهـهـا خواـهـد ـ

سازمان صنعت، معدن و تجارت
تبصــره )2( بنــد )ت( و بنــد )ث( مــاده 

39 قاـنـون برناـمـه هفـتـم
ــبت  ــت نس ــف اس ــت، مکل ــره ۲- دول تبص
بــه افزایــش بهــر وری آب کشــاورزی، موضــوع 
ــق  ــم از طری ــه هفت ــای کلی برنام ــت ه سیاس
ســایر روش هــا بــه غیــر از مــواردی کــه 
ــه  ــونی ب ــدام قان ــت، اق ــد اس ــن بن ــوع ای موض

عــمل آورد.
ث- وزارت نیــرو مکلــف اســت‎ بــا همــکاری 
وزارتخانه هــای صنعــت، معــدن و تجــارت و 
نفــت و ســازمان حفاظــت محیــط زیســت بــه 
منظــور کاهــش آب مصــرفی بخــش صنعــت و 
معــدن، ظرف ســه مــاه از لازم الاجرا شــدن این 
قانــون، نســبت بــه بــاز تخصیــص آب مصــرفی 
صنایــع بــزرگ آب بر در سراســر کشــور و ابلاغ 
زمــان بنــدی تأمیــن آب جایگزیــن بــا اولویــت 
ــان  ــد. در پای ــدام نمای ــارف اق ــع آبی نامتع مناب
ــارف  ــای آب متع ــدی ابلاغ شــده، به ــان بن زم
تحویــلی یــا برداشــتی صنایــع بــزرگ آب بــر در 
صــورت وجــود ظرفیــت منابــع آبی نامتعــارف و 
جایگزیــن در محــدوده اســتقرار صنایــع مزبــور، 
معــادل متوســط بهــای تمــام شــده طرح هــای 
تأمیــن آب جایگزیــن تعییــن می گــردد. منابــع 
حاصــل،  بــه حســاب درآمــد شــرکت مدیریــت 
منابــع آب ایــران، نــزد خزانــه داری کل کشــور 
ــرف  ــد، ص ــول درآم ــا وص ــب ب ــز و متناس واری
اجــرای طرح هــای اســتانی و مــلی بخــش 
آب و فــاضلاب مصــوب در قوانیــن بودجــه 
نــواحی  و  شــهرک ها  می گــردد.  ســنواتی 
ــن  ــمول ای ــادن مش ــع و مع ــتی و صنای صنع
بنــد در دریافــت تســهیلات و مزایــده اســتفاده 

از پـسـاب در اولوـیـت هـسـتند
آب  تأمیــن  اهمیــت  علی رغــم  نکتــه: 
ــه ســازمان صنعــت  ــه ای از ناحی ــع، برنام صنای
ارائــه نشــده اســت و اصلا اشــاره ای بــه صنایــع 
كمتــر آب بــر و محدودیت هــای آن نشــده، 
دســت  در  طرح هــای  از  بعــضی  برعکــس 
تکمیــل اســتان آب بــر )صنايــع فــولادي( 

سـتند هـ
ــت ســازمان صمــت  پيشــنهاد: در اســرع وق
ــن  ــه تعيي ــبت ب ــه اي نس ــركت آب منطق و ش
ــزرگ جهــت بازتخصیــص  ــر ب واحدهــاي آب ب
آب مصــرفی اقــدام و زمــان بنــدی تأمیــن آب 
ــا اولویــت منابــع آبی نامتعــارف را  جایگزیــن ب

بـه اـيشـان ابلاغ نماـينـد. ـ
ماده 46 قانون برنامه هفتم 

و  مدیریــت  منظــور  بــه   -  ۴۶ مــاده 
ــام  ــر انج ــات زی ــرژی، اقدام ــدت ان ــش ش کاه
نیــرو،  نفــت،  وزارتخانه هــای  می گیــرد:1- 
ــد،  ــدن و تجــارت و کشــور مکلفن صنعــت، مع
و  انــرژی  ناترازی هــای  رفــع  منظــور  بــه 
افزایــش ســهم انرژی هــای تجدیدپذیــر در 
تأمیــن بــرق کشــور، در قالــب مــاده ۱۲ قانــون 
رفــع موانــع تولیــد رقابت پذیــر و ارتقــای نظــام 
ــدات  ــاذ تمهی ــه اتخ ــبت ب ــور، نس ــالی کش م
نیروگاه هــای  احــداث  توســعه  جهــت  لازم 
نیروگاه هــای  بــادی،  و  خورشیــدی 
خود تأمیــن در بخش هــای صنایــع کوچــک 
و متوســط، کشــاورزی، تجــاری، عمــومی، 
خودروهــا  برقی ســازی  خانــگی،  و  اداری 
بــا اولویــت اتوبوس هــای شــهری، تاکــسی 
ــرمایش  ــن س ــا و تأمی ــت ه ــا، موتورسیکل ه
اســتان های  در  ســاختمان ها  گرمایــش  و 
ســاحلی جنــوب کشــور بــا اســتفاده از مکنــده 
)پمــپ( هــای حــرارتی زمیــن گرمــایی اقــدام 

نـد نمایـ
اســتان  معــدن  و  صنعــت  اداره  نکتــه: 
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اــست نــکرده  اراــئه  خــصوص  اــین  در  برناــمه ای  هــیچ  هــمدان، 
ــه برنامه هــاي ترويجــي در  پيشــنهاد: لازم اســت اداره صنعــت، معــدن و تجــارت اســتان همــدان، ارائ
خصــوص نیــروگاه هــای خودتأمیــن را بــا تأيكــد بــر مديريــت نحــوه تأميــن ســوخت آنهــا در دســتور کار 

ـقـرار دـهـد.
بند )5( ماده 48 قانون برنامه هفتم

5- وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت، مکلــف اســت بــا اقدامــات و راهکارهــای لازم و بــا رعایــت قانــون 
حداکثــر اســتفاده از تــوان تولیــدی و خدمــاتی کشــور و حمایــت از کالای ایــرانی و  همچنیــن  از طریــق  
ــزان  ــه می ــدنی را ب ــر مع ــاف ذخای ــط اکتش ــق متوس ــوژی(، عم ــاوری )تکنول ــنی و فن ــش ف ــال دان انتق

متوـسـط عـمـق اکتـشـاف جـهـانی برـسـاند
ــه  ــن خصــوص ارائ ــه ای در ای ــچ برنام ــدان، هی ــدن اســتان هم ــه: اداره صنعــت و مع نکت

نـکـرده اـسـت
ــش  ــت افزاي ــه ظرفي ــي ك ــتان، معادن ــادن اس ــد مع ــا رص ــت ب ــت لازم اس ــازمان صم ــنهاد: س پيش
عمــق اكتشــاف را دارنــد شناســايي و از آنهــا نســبت بــه ارائــه برنامــه افزايــش عمــق درخواســت نمايــد. 

نـد عـادن ـك سـازي آن توـسـط مـ مـه و پيادهـ ئـه برناـ بـه اراـ نـوط ـ عـاون را مـ نـه مـ يـد پرواـ يـن، تمدـ همچنـ
بند )ت( ماده 48 قانون برنامه هفتم

ت- وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت بــا همــکاری دســتگاه های ذی ربــط، مکلــف اســت نســبت بــه تهیه 
ــر مبنــای معیارهــای  ســند »راهبــرد مــلی پیشــرفت صنعــتی و ارتقــای زنجیــره هــای ارزش کشــور« ب
ــه  ــشی ب ــا، تحرک بخ ــره ه ــل زنجی ــروشی و تکمی ــام ف ــفی خ ــوازن، ن ــعه مت ــرزمین و توس ــش س آمای
صــادرات و انتشــار فناوری هــای نویــن و بــا تکیــه بــر مزیت هــا و اولویت هــای کشــور از جملــه 
صنایــع بــرق و ریــز )میکــرو( الکترونیــک، خودروســازی بــا اولویــت خودروهــای بــرقی و بــرقی- بنزیــنی 
)هیبریــدی(، ماشین-ســازی و ســاخت تجهیــزات، صنایــع پاییــن دســتی نفــت و گاز و پتروشیــمی، معــدن 
بــا اولویــت مــس و عناصــر نــادر خــاکی، خدمــات فــنی مهنــدسی، نســاجی و پوشــاک و بازیافــت، همــراه 
بــا اخــذ نظــرات اتاق هــای بــازرگانی، صنایــع، معــادن و کشــاورزی ایــران، تعــاون ایــران و اصنــاف ایــران، 
در چهارچــوب الزامــات و طی تشــریفات قانــونی اقــدام نمــوده و ظــرف ســه مــاه از لازم الاجــرا شــدن ایــن 

قاـنـون، آن را ـبـه تصوـیـب هـیـأت وزـیـران برـسـاند
نكتــه: در حــوزه توســعه زنجيــره ارزش در اســتان همــدان، زنجيره هــاي ارزش درنظــر گرفتــه شــده، 
فاقــد ارزش فناورانــه قابــل توجــه هســتند. تجربــه  پيشیــن اســتان همــدان در توســعه خوشــه صنعــتی 
ــن ســؤال مطــرح  ــلی، ای ــا فــرض موفقيــت پروژه‌هــای قب پوشــاك، نیــز چنــدان موفــق نبــوده اســت. ب
ــه نظــر می رســد، ظرفیت هــای موجــود  ــن حــوزه تأکیــد می گــردد؟ ب ــر ای می شــود کــه چــرا مجــددا ب
واحدهــای تولیــدی و مشــاوران اســتان، در طــول ســال های گذشــته در ایــن زمینــه بــه کار گرفتــه شــده 
اســت. در شــرایط حســاس کنــونی، تمركــز بــر حــوزه پوشــاك كــه فاقــد پتانسیــل فناورانــه‌ ممتــاز اســت، 

ـبـه معـنـای اـسـتهلاك مناـبـع اـيـن ـطـرح در اـسـتان هـمـدان خواـهـد ـبـود
شركت توزيع برق:

بند )پ( ماده 48 قانون برنامه هفتم
1- واحدهــای صنعــتی، معــدنی و کشــاورزی مجــاز هســتند نســبت بــه طــراحی و اجــرای طرح هــای 

گزارش علمی استان ها
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تابستان 1404    شماره 3

ــاد کشــاورزی و  ــت و جه ــرو، نف ــای نی ــه ه ــد. وزارتخان ــدام نماین ــرق اق ــره وری ب ــای به ــا ارتق ــد ی تولی
ــا اســتفاده از زیرســاخت هــای موجــود در اختیــار خــود، در قبــال  صنعــت، معــدن و تجــارت مکلفنــد ب
دریافــت هزینــه مربــوط )پــس از واریــز بــه خزانــه داری کل کشــور( نســبت بــه اجــرای ایــن حکــم اقــدام 
نماینــد، به-طــوری کــه بــرق تولیــد یــا صرفه جــویی شــده را بــدون اعمــال محدودیــت، وفــق قــراردادی 
کــه بــا وزارت نیــرو منعقــد می نمایــد در اختیــار واحدهــای مذکــور یــا واحدهــای طــرف قــرارداد آنهــا 
قــرار دهنــد. قطــع بــرق ایــن واحدهــا متناســب بــا مقادیــر تولیــد یــا صرفــه جــویی شــده آنهــا و تعییــن 
ســقف بــرای ایــن واحدهــا در تأمیــن بــرق از ایــن محــل، ممنــوع اســت. در اجــرای ایــن جــزء، رعایــت 

مــاده ۴ قاـنـون ماـنـع-زدایی از توـسـعه صنـعـت ـبـرق، ـضـروری اـسـت
نكتــه: در خصــوص موضــوع بــرق مرتبــط بــه صنعــت، در برنامــه توزيــع بــرق، موضــوعی 
ــد و  عنــوان نشــده اســت. احتمــالا هيچيــك از واحدهــاي صنعتــي از موضــوع اطلاع ندارن
طبيعتــا وظيفــه توزيــع بــرق، بــر عهــده اســتان اســت کــه در ايــن خصــوص، اطلاع رســاني 

نماـيـد
ــا  ــع و ب ــه ترويجــي در خصــوص اطلاع رســاني موضــوع توســط شــركت توزي ــه برنام ــنهاد: ارائ پيش

هـكماري صـمـت اـسـتان
حمل و نقل و پايانه ها

ــق  ــور تحق ــه منظ ــم و ب ــه هفت ــت های کلی برنام ــای )۱۰( و )۱۱( سیاس ــرای بنده ــاده ۵۶- در اج م
بـا اـحـکام اـیـن فـصـل، اـقـدام میـشـود بـق ـ یـر مطاـ اـهـداف ـمّّکی زـ

سهم حمل و نقل راه آهنی از جابه جایی کل بار زمینی داخلی. )30درصد(
نكتــه: خطــوط راه آهــن در همــدان، بســيار كوتــاه بــوده و ظرفيــت بــاري و مســافري آن نيــز بــه هيــچ 

وـجـه، ـبـا برناـمـه متناـسـب نـيسـت
علوم پزشيك:

بند )ت( ماده 22 قانون برنامه هفتم 
ــبز و  ــاد س ــعه اقتص ــور توس ــه منظ ــت و ب ــط زیس ــت های کلی محی ــد ۸ سیاس ــتناد بن ــه اس ت ـــ ب
صنعــت کــم کربــن و تقویــت ســازگاری و کاهــش آسیب هــای نــاشی از تغییــر اقلیــم، ســازمان حفاظــت 
محیــط زیســت مکلــف اســت، بــا همــکاری وزارتخانه هــای نفــت، نیــرو، صنعــت، معــدن و تجــارت، راه و 
شهرســازی و بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی نســبت بــه تدویــن برنامــه مدیریــت تغییــرات اقلیــمی 

کـشـور، طی ـسـال اول برناـمـه اـقـدام و ترتیـبـات قاـنـونی ـمـورد نـیـاز را اعـمـال نماـیـد
۲ـــ بــه منظــور جلوگیــری از شیــوع بیماری هــای واگیــردار انســانی، حیــوانی و ارتقــای ســطح بهداشــت 
عمــومی شــهرها و روســتاهای کشــور، وزارت کشــور، مکلــف اســت بــا همــکاری وزارتخانه هــای بهداشــت، 
ــدا و  ــازمان ص ــت، س ــط زیس ــت محی ــازمان حفاظ ــاورزی، س ــاد کش ــکی و جه ــوزش پزش ــان و آم درم
سیمــای جمهــوری اسلامی ایــران، شــهرداری هــا، دهیــاری هــا و ســازمان هــای مــردم نهــاد و بــا رویکــرد 
بهــره گیــری از ظرفیــت تشــکل‎ها و ســازمان های مــردم نهــاد، نســبت بــه تهیــه و تدویــن برنامــه اجــرائی 
ــات پرســه  ــر تعییــن نقــش و وظیفــه هــر یــک از دســتگاه ها در مهــار جمعیــت حیوان جامــع مشــتمل ب

زن ناـقـل بیـمـاری ـبـه انـسـان، اـقـدام نماـیـد
نكتــه: در برنامــه علــوم پزشــيك اســتان همــدان، حتــي يــك برنامــه غيردرمانــي مشــاهده 
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ــه اي، بهداشــت  ــر؛ بهداشــت حرف ــي نظي ــف حاكميت نميشــود. بخــش عمــده ای از وظاي
محيــط، غــذا و دارو ذيــل دانشــگاه علــوم پزشــيك اســت كــه اصلا مشــاهده نميشــود 

ـچـه برـسـد ـبـه اینـکـه برنامهـ‌هـای گام بـعـدي مرتـبـط ـبـا برناـمـه هفـتـم باـشـد
پيشــنهاد: بخــش عمــده اي از فرآيندهــاي سلامــت بــه حــوزه بهداشــت محيــط، بهداشــت حرفــه اي، 
پيشــگيري و فنــاوري سلامــت بــر ميگــردد كــه در كنــار امــور درمانــي، ميتوانــد بــه تعالــي سلامــت 
جامعــه كمــك نمايــد. مقتضــي اســت، دانشــگاه علــوم پزشــيك همــدان بــا لحــاظ كــردن ايــن موضــوع و 
بــه دور از كليشــه زدگي نســبت بــه ترســيم افــق آينــده حــوزه سلامــت اســتان اقــدام نمايــد و در قالــب 

برناـمـه عملياـيت ـبـه ذـكـر ـمـوارد ـمـورد نـظـر، اـقـدام نماـيـد
ماده 69 قانون برنامه هفتم 

ــمند  ــام هوش ــاد نظ ــدف ایج ــا ه ــت ب ــف اس ــکی، مکل ــوزش پزش ــان و آم ــت، درم ۱- وزارت بهداش
ــرف  ــکی، ظ ــتر الکترونی ــاع در بس ــام ارج ــواده و نظ ــک خان ــل پزش ــتقرار کام ــت و اس ــات سلام اطلاع
ــای  ــتقرار امض ــن داده و اس ــز ام ــازی مراک ــا آماده س ــون، ب ــن قان ــدن ای ــرا ش ــال از لازم  الاج دو  س
ــه ســامانه های  ــه دهنــده خدمــات و کالای سلامــت از جمل الکترونیــکی، کلیــه ســامانه های مراکــز ارائ
ــرم افزارهــای حــوزه بهداشــتی )ســطح اول  ــسی و نســخه پیــچی ســرپایی، ن بیمارســتانی، نســخه نوی
خدمــات سلامــت(، ســامانه پایــش و ممیــزی اســناد سلامــت و ســامانه های خــود‌ مراقبــتی را بــه صــورت 
ــا جمــع آوری کلیــه داد هــای سلامــت تولیــد -شــده از ایــن  ــه یکدیگــر متصــل نمــوده و ب یکپارچــه ب
مبــادی و ذخیــره ســازی امــن و متمرکــز آنهــا در پایــگاه مــلی سلامــت، مبتــنی بــر قانــون مدیریــت 
داده هــا و اطلاعــات مــلی، ضمــن صیانــت از اطلاعــات سلامــت شــهروندان، نســبت بــه در اختیــار قــرار 
دادن اطلاعــات موجــود بــه پزشــکان معالــج یــا هــر فــرد یــا گــروهی کــه قانونــا یــا بــر اســاس مجــوز 
اخــذ شــده از مالــک اصــلی اطلاعــات کــه شــهروندان هســتند و امــکان اســتفاده از آنهــا را دارد، اقــدام 
نمایــد. وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی مکلــف اســت، ظــرف ســه مــاه از لازم الاجــرا شــدن 
ایــن قانــون، ســند نقشــه راه سلامــت الکترونیــک کشــور بــا هــدف اســتقرار نظــام معمــاری یکپارچــه 

سلاـمـت الکترونـیـک را تهـیـه نـمـوده و ـبـه تصوـیـب هـیـأت وزـیـران برـسـاند
بند )پ( ماده 70 قانون برنامه هفتم

پ- وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی مکلــف اســت، در اجــرای نظــام شــبکه بهداشــتی- 
درمــانی کشــور، مشــتمل بــر مراقبت هــا و خدمــات یکپارچــه بهداشــتی، تشــخیصی، درمــانی، مراقبــتی، 
دارویی، توان بخــشی ســرپایی و بســتری بــا اولویــت بهداشــت و پیشــگیری، تــا پایــان ســال اول اجــرای 
ــت کشــور  ــرای تمــامی جمعی ــواده و نظــام ارجــاع ب ــه پزشــک خان ــه اســتقرار برنام ــه، نســبت ب برنام
ــان  ــد. همزم ــدام نمای ــتی اق ــتی و غیردول ِـرف تخصــصی دول ــای ح� ــت ه ــامی ظرفی ــا اســتفاده از تم ب
ــه  ــف اســت نســبت ب ــت کشــور، مکل ــه سلام ــالی بیم ــورای ع ــور، ش ــه مذک ــل برنام ــتقرار کام ــا اس ب
ــرای توســعه کــمّّی و کیــفی بســته بیمــه  هماهنــگی پرداخــت مشــوق های تعییــن شــده در برنامــه ب
ــد ۹ سیاســت هــای کلی سلامــت،  ــق جــزء ۷بن ــه سلامــت و اصلاح نظــام پرداخــت بیمــه ای مطاب پای

نـونی لازم را اعـمـال نماـیـد اـقـدام قاـ
نكته: موضوع پزشك خانواده در برنامه اعلامي علوم پزشيك استان نيست.

ــت  ــعه اس ــم توس ــه هفت ــادي از برنام ــاي زي ــد، بنده ــورد تأيك ــوع م ــه موض ــا ك ــنهاد: از آنج پيش

گزارش علمی استان ها
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ــه در ســطح  ــد انتظــار داشــت ك ــا نباي ــرد و طبيعت ــي ميبايســت صــورت گي ــگ كل ــا هماهن ــه ب و البت
ــورد بررســي  ــه اســتان در كشــور، م ــن وضعيــت طــرح و رتب ــي شــود، لازم اســت آخري اســتان، عمليات

قـرار گـيـرد ـ
آموزش و پرورش:

بند )ح( ماده 89 قانون برنامه هفتم
ــه ای و  ــای ورزشی درون مدرس ــاد فض ــه ایج ــبت ب ــت، نس ــف اس ــرورش مکل ــوزش و پ ح- وزارت آم
ــش  ــون  ورزش دان ــاز فدراسی ــورد نی ــالی م ــع م ــات و مناب ــزات، امکان ــانی، تجهی ــروی انس ــص نی تخصی
آمــوزی و هیأت هــا و انجمــن هــای ورزشی تابعــه آن، دانشــگاه فرهنگیــان و تربیــت دبیــر شــهید رجــائی 
ــای  ــدازی کانون ه ــف و راه ان ــاعات غیرموظ ــدنی در س ــت ب ــان تربی ــات معلم ــران خدم ــت جب ، در جه
یـد قـدام نماـ شـور، اـ سـتان های کـ سـطح اـ سـتعدادیابی ورزشی در ـ شـگاه های اـ سـتی و باـ یـتی- تندرـ تربـ

نکته: در برنامه آموزش و پرورش، چنين مواردي مشاهده نشد.
ــدنی  ــه برنامــه مشــترک اســتعدادیابی آمــوزش و پــرورش و تربیــت ب ــه ایــن منظــور، ارائ پيشــنهاد: ب
پیشــنهاد می گــردد. می بایســت ایــن برنامــه اســتعدادیابی مبتــنی بــر عدالــت آمــوزشی در برگیرنــده کلیــه 

شـد سـتان باـ سـتان های اـ شهرـ
فرهنگ و ارشاد اسلامي

بند )ر( ماده  75 قانون برنامه هفتم 
ر- وزارت فرهنــگ و ارشــاد اسلامی، مکلــف اســت بــا همــکاری وزارت میــراث فرهنــگی، گردشــگری و 
صنایــع دســتی در جهــت تحکیــم ســبک زنــدگی اسلامی ایــرانی، تقویــت همبســتگی مــلی بــا محوریــت 
ــه مطالعــه زیرســاخت اقلیــم هــای  معــرفی مفاخــر و اندیشــمندان علــمی و فرهنــگی کشــور، نســبت ب

فرهـنـگی کـشـور اـقـدام نماـیـد
نکتــه: مطالعــه زیرســاخت اقلیم هــای فرهنــگی همــدان، در برنامــه ارشــاد، ذکــر نشــده 

اـسـت
ــا  ــا ب ــتان، عمدت ــگی اس ــف فرهن ــتگاه های مختل ــت دس ــال ها اس ــگ، س ــوزه فرهن ــنهاد: در ح پیش
ــوازی هســتند را اجــرا  ــا یکدیگــر م ــوارد ب ــرخی م ــه در ب ــایی ک ــرداری از ســایر اســتان ها برنامه ه الگوب
 کننــد. پیشــنهاد می شــود ضمــن اســتفاده از تجربیــات مشــابه ســایر اســتان ها، بــا لحــاظ نمــودن ســند 
ــه  ــبت ب ــتان، نس ــف اس ــق مختل ــوم مناط ــت ب ــر زیس ــنی ب ــال1401ش.( مبت ــتان )در س ــگی اس فرهن
ــدام گــردد. موضــوع توجــه  ــر، اجــرای آن اق مطالعــه زیرســاخت های اقلیــمی فرهنــگی همــدان و مهم ت
بــه اجــرای چنیــن اســنادی، چــه بســا از تدویــن صــرف آنهــا مهم تــر باشــد؛ لــذا برنامــه عمــل مبتــنی 

ـبـر آن نـیـز لازم اـسـت ـکـه تدوـیـن و اـجـرا ـگـردد
پارك علم و فناوري

ماده 93 قانون برنامه هفتم
مــاده ۹۳- در اجــرای بنــد ۲۰ سیاســت های کلی برنامــه هفتــم و بــه منظــور تحقــق اهــداف کــمّّی زیــر، 
مطابــق بــا احــکام ایــن فصــل بــا رعایــت موازیــن شــرعی و مصوبــات شــورای عــالی انــقلاب فرهنــگی، 

اـقـدام میـشـود
ــوم انســانی و  ــع خلاق، عل ــگی، صنای ــع فرهن ــان حــوزه صنای نســبت شــرکت ها و مؤسســات دانش بنی
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ــان:  ــش بنی ــه کل شــرکت های دان ــاعی ب اجتم
۱۰ درصــد

ــم و  ــارک عل ــه پ ــدف برنام ــه: ه نکت
ــرکت های  ــداد ش ــش تع ــاوری، افزای فن
خلاق از 5 بــه 8 اســت کــه ایــن میــزان، 
ــرکت های  ــد ش ــادل 10 درص ــتی مع ح
بــه  توجــه  بــا  نیســت.  دانش بنیــان 
بــرای  فنــاور  شــرکت های  اینکــه 
ــان، راه  ــش بنی ــطح دان ــه س ــدن ب رسی
بسیــاری در پیــش دارنــد و احتمــال 
دانــش بنيــان شــدن ايــن تعــداد انــدک 
نیــز، پاییــن اســت. شــایان ذکــر اســت 
ــاد  ــه ایج ــتان در زمین ــت اس ــه ظرفی ک
ــررسی و  ــد ب ــركت هاي خلاق، نیازمن ش

سـت. یـق اـ یـابی دقـ ارزـ
پيشــنهاد: اســاتيد دانشــگاه ها، عمومــا 
ــش  ــه دان از پتانســيل علمــي مناســب در زمین
پايــه‌ بــراي راه انــدازي چنيــن كســب و كارهايي 
برخوردارنــد، امــا تمايــل بــه ورود در ایــن عرصه 
ــر مشــاهده می شــود.  ــراد کمت ــن اف در بیــن ای
ــن  ــددي در اي ــل متع ــد، عوام ــر می رس ــه نظ ب
ــال، در  ــن ح ــا ای ــتند. ب ــل هس ــوع دخی موض
ــتاني،  ــتگاه هاي اس ــدی دس ــوب توانمن چهارچ
تمرکــز بيشــتر بــر ترويــج ایــن موضــع در بيــن 
ــجويان  ــژه دانش ــه وی ــجويان، ب ــاتید و دانش اس
تحصــيلات تكميلــي، می توانــد موجــب افزایــش 

نـان ـشـود. انگـیـزه و اـشـتیاق آـ
پ- بــه منظــور اجــرای قانــون جهــش تولیــد 
دانــش بنیــان و توســعه زنجیــره ارزش تولیــد و 
ــواد  ــه م ــروشی، صــادرات کلی ــام ف ــور از خ عب
ــزی  ــدنی فل ــع مع ــدنی، صنای و محصــولات مع
و  گازی  نفــتی،  محصــولات  و  غیرفلــزی  و 
ــه توســط  ــدرج در فهرســتی ک ــمی من پتروشی
وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت و بــا همــکاری 

دارایی،  و  اقتصــادی  امــور  وزارتخانه هــای 
ــاد  ــاوری و اقتص ــمی، فن ــت عل ــت و معاون نف
دانش بنیــان ریاســت جمهــوری تهیــه می 
شــود و بــه تصویــب هیــأت وزیــران می رســد 
ــر  در تمــام نقــاط کشــور، مشــمول مالیــات ب
ــعی  ــزان قط ــود. می ــوارض می ش ــد و ع درآم
ــتگاه های  ــط دس ــالانه توس ــوارض، س ــن ع ای
مذکــور تهیــه می شــود و بــه تصویــب هیــأت 
وزیــران می رســد. کلیــه منابــع درآمــدی 
موضــوع ایــن بنــد و نیــز حقــوق ورودی 
ماشیــن آلات و تجهیــزات خطــوط تولیــد، 
ــا پیش بیــنی  صنعــتی، معــدنی و کشــاورزی ب
در قوانیــن بودجــه ســنواتی و بــا رعایــت 
اصــل ۵۳ قانــون اســاسی در راســتای اجــرای 
قانــون جهــش تولیــد دانش بنیــان در اختیــار 
ــش  ــاد دان ــاوری و اقتص ــمی، فن ــت عل معاون
بنیــان ریاســت جمهــوری قــرار می‌گیــرد، بــه 
ــع،  ــن مناب ــادل 50 درصــد ای ــه مع نحــوی ک
ــوآوری و  ــدوق ن ــرمایه صن ــش س صــرف افزای
شــکوفایی شــود. ایــن معاونــت، مکلــف اســت 
ــک  ــاه ی ــر 6 م ــود را ه ــرد خ ــزارش عملک گ
قـرار دـهـد سـازمان ـ ـبـار، در اختـیـار مجـلـس و ـ

ت- دولــت- معاونــت علــمی، فنــاوری و 
جمهــوری-  ریاســت  دانش بنیــان  اقتصــاد 
بــا همــکاری دســتگاه های  مکلــف اســت 
اجــرائی ذی ربــط و ســازمان و بــا هــدف 
تأمیــن زیرســاخت یکپارچــه مــورد نیــاز 
ــاوری در  ــوم فن ــت ب ــود زیس ــت بهب در جه
ــن، جــذب  ــدار آفری حوزه هــای پیشــران و اقت
و توانمندســازی نخبــگان و تســهیل دســترسی 
بخــش  مشــارکت  بــا  زیرســاخت ها  بــه 
ــون  ــای قان ــتفاده از ظرفیت ه ــوصی و اس خص
جهــش تولیــد دانش بنیــان، در حوزه هــای 
زیــر، در ســقف بودجــه مصــوب اقدامــات لازم 
ــار  ــوعی ۲- ب ــد: ۱- هــوش مصن را انجــام ده
ــدسی  ــت مهن ــوم( ۳- زیس ــکی )کوانت الکتری
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ــاوری  ــرفته ۵- ریزفن ــاخت پیش ــواد و س ۴- م
 -۶ )میکروالکترونیــک(  ریزالکترونیــک  و 
ــناختی،  ــز و علوم ش ــبی، مغ ــای عص فناوری ه
ــت  ــد، توســط معاون ــن بن ــه اجــرائی ای آئین نام
علــمی، فنــاوری و اقتصــاد دانش بنیــان ریاســت 
جمهــوری بــا همــکاری ســازمان تهیــه می 
یـران می رـسـد بـه تصوـیـب هـیـأت وزـ ـشـود و ـ

نکتــه: در برنامه هــای پــارک علــم و 
ــا توجــه بــه اینکــه پارک هــا،  فنــاوری ب
در  هســتند  فنــاوری  اصــلی  متــولی 
ــالی  ــن م ــر تأمی ــلی، نظی ــای م حوزه ه
ــوردی  ــارک، م ــه پ ــوق در برنام ــد ف بن

نمیــشود دــیده 
پيشــنهاد: در برنامــه راهبــردي اســتان 
همــدان )1404-1402ش.( صرفــا از ميــان 
دســتگاه ها پــارك علــم و فنــاوري بــر افزايــش 
 30 بــه   15 از  بنيــان  دانــش  شــركت هاي 
ــه  ــت، ك ــده اس ــه ش ــه اي ارائ ــركت، برنام ش
ــده  ــزارش ش ــركت هاي گ ــت ش ــت فعالي يكفي
نيــز جــاي ســؤال دارد. ســایر دســتگاه ها، 
فعاليتــي در ايــن حــوزه ندارنــد، البتــه در حوزه 
توســعه بــازار هــوش مصنوعــي در اســتان 
ــاده ای  ــل ج ــل و نق ــداری و حم اداره کل راه
اســتان همــدان، پروژه هــاي نظــارت جــاده اي و 
همچنيــن اداره كل محيــط زيســت، ذيــل پروژه 
ــت  ــق، فعالي ــت از مناط ــازی حفاظ هوشمندس
ــردازش  ــل حــوزه پ ــه ذي ــد، ك ــف نموده ان تعري
تصويــر و هوشمندســازي قــرار ميگيــرد. از 
ــرات و اداره كل  ــر مخاب ــتگاه ها، نظي ــاير دس س
ــند نيســت.  ــوردي در س ــات م ــاوري، اطلاع فن
بــه فــرض وجــود فنــاور در صورتــي كــه 
ــازاري بــراي ايشــان تعبيــه نشــود، نميتــوان  ب
بــر ادامــه رشــد آنهــا امیــد داشــت. بخشــي از 
بــازار نيــز، -2  )ارتبــاط بنــگاه بــا دولــت( اســت 
ــوش  ــر ه ــا نظی ــرخی حوزه ه ــا در ب ــه اتفاق ك

ــاز  ــتی، نی ــتگاه ها دول ــوی دس ــي، از س مصنوع
جـود دارد. بـرمی وـ مـ

دانشگاه ها
مــواد 72، 93 و 98 قانــون برنامــه 

ــم هفت
ــوری  ــل جمه ــور تبدی ــه منظ ــاده ۷۲- ب م
اسلامی ایــران، بــه قطــب تأمیــن سلامــت 
ــه  ــتیابی ب ــا، دس ــرب آسی ــوب غ ــه جن منطق
صــادرات ســالانه بیــش از یــک  میلیــارد یــورو 
ــک   ــش از ی ــن( و بی ــاز )واکس ــن س دارو و ایم
ــش  ــکی، افزای ــزات پزش ــورو تجهی ــارد ی میلی
ــد ســالانه کشــور از گردشــگری سلامــت  درآم
بــه 6 میلیــارد یــورو و افزایــش درآمــد ســالانه 
حاصــل از جــذب دانشــجویان خــارجی در 
ــش از 700  ــه بی ــکی ب ــوم پزش ــته های عل رش
میلیــون یــورو، وزارت بهداشــت، درمــان و 
ــه انجــام اقدامــات  ــف ب آمــوزش پزشــکی، مکل

یـر اـسـت زـ
ماده 93

شــمار دانشــجویان خــارجی )حضــوری و 
نــفر  ۳۲۰.۰۰۰ الکترونیــکی( 

ماده98
تحقیقــات  علــوم،  وزارتخانه هــای  ب- 
آمــوزش  و  درمــان  بهداشــت،  و  فنــاوری  و 
ــور  ــکاری وزارت ام ــا هم ــد ب ــکی، مکلفن پزش
خارجــه، دانشــجویان خــارجی را در ســقف 
ظرفیــت دانشــگاه های دولــتی، غیردولــتی و 
ــای  ــعه برنامه ه ــا توس ــگاه آزاد اسلامی ب دانش
لازم  شــرایط  تســهیل  و  دانشــجو  تبــادل 
بــرای پذیــرش، رقابتی کــردن قیمت گــذاری 
برنامه هــای  تبادل پذیــری  تقویــت  شــهریه، 
ــگاه های  ــا دانش ــور ب ــگاه های کش درسی دانش
خــارجی هــدف و تســهیل حضــور در دوران 
ــه  ــت ب ــق اقام ــای ح ــژه اعط ــه وی ــل ب تحصی
مــدت تحصیــل، ورود و خــروج مکــرر، کار پــاره 
ــه  ــکی ب ــات بان ــانی و خدم ــه درم ــت، بیم وق
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نـد یـرش نمایـ خـارجی پذـ شـجویان ـ دانـ
نكتــه: در برنامــه راهبــردي اســتان 
همــدان )1404-1402ش.( هــر چنــد 
بــر جــذب دانشــجوي خارجــي بــا آمار 
گنــگ تأيكــد شــده اســت- بــه عنــوان 
خصــوص  در   335 صفحــه  نمونــه 
دانشــگاه صنعتــي بــر افزايــش 18 
ــه  ــال آن ك ــد دارد، ح ــدي، تأکی درص
ــت.  ــوده اس ــر ب ــال صف ــه س ــار پاي آم
صفــر(  از  درصــدي   18 )افزايــش 
ــد  ــي رس ــر م ــه نظ ــال، ب ــن ح ــا اي ب
ــگاه  ــي در دو دانش ــجويان خارج دانش
ــداد  ــوم پزشــيك تع ــي ســينا و عل بوعل
مطلوبــي دارنــد، امــا تعريــف دانشــگاه، 
زمــان  مــدت  در  تحصيــل  صرفــا 
محــدود در دانشــگاه اســت و روكيــرد 
راهبــردي در ايــن خصــوص، در برنامــه 
دانشــگاه ها شــبيه بــه آنچــه گفتــه 

ــشد، دــيده نمـيـشود
دانشــجويان  ظرفيــت  از  پيشــنهاد: 
ــه شــود.  ــره گرفت ــن حــوزه به خارجــي در اي
ــک بــه تعميــق  ايــن اقــدام، علاوه بــر کم
ــت  ــعه ظرفي ــه توس ــورها ب ــن كش ــط بي رواب
ــطح  ــر س ــه از نظ ــور ك ــادرات كالاي كش ص
ــابه  ــورهاي مش ــد در كش ــي ميتوانن پيچيدگ
ــاند.  ــاری می رس ــز ی ــند ني ــته باش ــازار داش ب
از  ایــران  در  مســتقر  دانشــجویان  عمــده 
کشــورهایی هســتند کــه دارای روابــط حســنه 
ــتند، از  ــران هس ــا ای ــاسی ب ــادی و سی اقتص
ــادی  ــدگی اقتص ــطح پیچی ــر، س ــرف دیگ ط
ــر  ــه نمایانگ ــجویان ک ــدأ دانش ــورهای مب کش
ســطح فناورانــه تولیــدات کشــورهای مختلــف 
اســت، دارای رتبــه مشــابه و یــا پایین تــر 

ــولات و  ــرای محص ــه ب ــت ک ــورمان اس از کش
ــه  ــازار بالقــوه ب ــران، ب فناوری هــای پیشــرفته ای
حســاب می آیــد. بسیــاری از این دانشــجویان در 
رشــته های فــنی، مرتبــط بــا صنعــت یــا کســب 
و کار در حــال تحصیــل بــوده و یــا حداقــل بــه 
ــه  ــوص ب ــب و کار مخص ــدازی کس ــال راه ان دنب
خــود در کشــور مبــدأ خویــش هســتند، حــتی 
رشــته های  نظیــر  غیرفــنی  رشــته های  در 
پزشــکی نیــز خیــل عظیــمی از محصــولات 
ــود  ــور وج ــکی، در کش ــزات پزش ــوزه تجهی ح
ــن  ــا محصــولات بهتری ــت ب ــل رقاب ــه قاب دارد ک
ــا اســت و دانشــجویان خــارجی  کشــورهای دنی
ایــن رشــته ها نیــز می تواننــد مشــتریان بالقــوه 
ــوزه  ــن ح ــرفی ای ــرمایه ای و مص ــولات س محص

شـند باـ
بیشــتر ایــن دانشــجویان بــه دلیــل تحصیلات 
خــود از نخبــگان کشــور خواهنــد شــد و البتــه 
بسیــاری از آنهــا بــه دلیــل پیشینــه خانــوادگی 
ــور  ــان در کش ــز، همزم ــلی نی ــلی قب ــا تحصی ی
ــفانه  ــد. متأس ــرار دارن ــگاه ق ــن جای ــدا در ای مب
خیــل عظیــمی از ایــن دانشــجویان پــس از فارغ 
التحصیــلی و خــروج از کشــور، ارتبــاط چنــدانی 
ــد و نخواهنــد داشــت، حــال آن  ــران ندارن ــا ای ب
کــه کشــورمان دارای پتانسیــل بسیــار مناســبی 
ــات  ــه خدم ــت ارائ ــنی، در جه ــای ف در حوزه ه
و محصــولات فناورانــه بــه ایــن کشــورها اســت. 
همچنیــن بــرای ایــن فارغ التحــصیلان در آینده، 
بــه دلیــل آشــنایی بــا زبــان، فرهنــگ و ســاختار 
ــران  ــا ای ــتر ب ــاط بیش ــه ارتب ــل ب ــور، تمای کش
وجــود دارد. شــرایط زنــدگی در کشــور خــارجی 
ــا  ــنایی ب ــت آش ــل، فرص ــران و تحصی ــون ای چ
پتانسیل هــای صنعــتی و فناورانــه کشــور را 
ــزء  ــه ج ــا ب ــاری از آنه ــد و بسی ــم نمی کن فراه
دانشــگاه محــل تحصیــل، امــکان شــناخت 
ــا راهی  ــد و ی ــود را ندارن ــونی خ ــط پیرام محی
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نـد صـوص، نمی یابـ یـن خـ سـب در اـ بـاط مناـ بـرای ارتـ ـ
هــم اکنــون، بسیــاری از صنایــع کشــور، بــه خصــوص صنایــع نوپــا و فنــاور، تشــنه کســب بازارهــای 
جدیــد و صــادرات محصــولات خــود هســتند و تلاش هــای بسیــاری نیــز در ایــن حــوزه داشــته اند کــه 
ــل نداشــتن کانال هــای مناســب و  ــه دلی ــز ب ــاری نی ــده می شــود، بسی ــایی کــه دی ــم موفقیت ه علی رغ
عــدم شــناخت بــازار کشــور هــدف، بــه نتیجــه ای در بــر نداشــته اســت. بــا توجــه بــه آنچــه گفتــه شــد 
اتصــال دانشــجویان بــا جریــان جــاری فنــاوری و صنعــت در کشــور، فرصــت مناســب و برد-بــردی بــرای 

آنـهـا و کـشـور اـسـت ـکـه از پتانسیلـهـای دو ـطـرف، بـهـره ببرـنـد
بــا توجــه بــه آنچــه در تطبيــق برنامــه راهبــردي اســتان همــدان، بيــن ســال هاي 1404 تــا 1402ش. 
بــا برنامــه هفتــم توســعه مشــاهده شــد، عــدم تطابــق وســيع ايــن دو بــا كيديگــر بــود كــه تلاش هــای 
ــي  ــاي اجراي ــق برنامه ه ــش تطاب ــه اصلاح و افزاي ــبت ب ــنهاداتي نس ــه پيش ــا ارائ ــا ب ــت ت ــورت گرف ص
ــن خصــوص  ــي در اي ــه نكات ــن، در ادام ــردد. همچني ــدام گ ــم، اق ــه هفت ــا برنام ــتان ب ــتگاه هاي اس دس

گـردد يـان مـي بـ
1- بخــش عمــده اي از مــواد و احــكام برنامــه هفتــم وجهــه كشــوري دارد و در چهارچــوب عملياتــي 

نـد لـت تـسـهيل ـگـر دارـ لـت، تنـهـا حاـ دـسـتگاه هاي اـسـتاني نـيسـت و اـسـتان ها در اـيـن حاـ
2- هــر چنــد، ســال شــروع برنامــه هفتــم توســعه، 1403ش. اســت و زمــان تدويــن برنامــه راهبــردي 
اســتان كــه عــملا برنامــه آتــي دســتگاه هــاي اصلــي اجرايــي اســت، تابســتان 1402ش؛ یعــنی6 مــاه 
قبــل تــر اســت، امــا از آنجــا كــه طــي هماهنگــي بــا ســازمان برنامــه و بودجــه اســتان، بازنگــري نيــز 
در برنامــه انجــام نشــده اســت، ميتــوان تصــور نمــود در بهتريــن حالــت، برنامــه راهبــردي ســه ســاله 
اســتان، عــملا آن چيــزي اســت كــه هــم اكنــون، در حــال انجــام اســت. در ايــن حالــت، نقــاط افتــراق 
برنامــه راهبــردي و برنامــه هفتــم توســعه بيشــتر رخ مينمايانــد. خاصــه آنكــه عــملا دو ســال از برنامــه 

هفـتـم و اـكحام آن خواـهـد گذـشـت و اـسـتان، درگـيـر برناـمـه اي دـيگـر اـسـت
3- بــه نظــر مــي رســد برنامــه راهبــردي ســه ســاله اســتان، نــه برنامــه اي در راســتاي پيشــرفت، بلكه 
ــاي  ــروژه ه ــا و پ ــره اســت. فعاليت ه ــذران روزم ــه اي در جهــت گ ــا برنام ــورد عمــده دســتگاه ه در م
ــر حفــظ وضــع  اعلامــي دســتگاه ها همان طــور كــه مشــخص اســت، فاقــد وجهــه توســعه اي اســت و ب
موجــود و نهايتــا اندكــي بهبــود )بــه فــرض كــه هدفگــذاري هــم درســت باشــد( متمركــز اســت و نــه 
حركــت بــه جلــو، چالشــي و قابــل توجــه؛ لــذا بــا توجــه بــه آنچــه در بندهــای دوم و ســوم ذکــر شــد، 
پیشــنهاد می گــردد کلیــه برنامه هــای اجــرائی دســتگاه های اجــرائی مبتــنی و مطابــق بــا برنامــه هفتــم 

توـسـعه بازنوـیـسی ـگـردد
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